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Del Régimen Juridico

TITULO PRIMERO

Principios Generales

CAPITULO UNICO

Articulo 1. La Administracién Publica estara constituida por
el Estado y los demds entes publicos, cada uno con
personalidad juridica y capacidad de derecho publico vy
privado.

Articulo 2.

1. Las reglas de esta ley que regulan la actividad del Estado
se aplicaran también a los otros entes publicos, en ausencia
de norma especial para éstos.

2. Las reglas que regulan a los otros entes publicos no se
aplicaran al Estado, salvo que la naturaleza de la situacidn
requiera lo contrario.

Articulo 3.

1. E1 derecho publico regulara la organizacién y actividad de
los entes publicos, salvo norma expresa en contrario.

2. E1 derecho privado regulara la actividad de los entes que
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por su régimen de conjunto y los requerimientos de su giro
puedan estimarse como empresas industriales o mercantiles
comunes.

Articulo 4.La actividad de los entes publicos debera estar
sujeta en su conjunto a los principios fundamentales del
servicio publico, para asegurar su continuidad, su eficiencia,
su adaptacién a todo cambio en el régimen legal o en la
necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de
los destinatarios, usuarios o beneficiarios.

Articulo 5.

1.La aplicacién de los principios fundamentales del servicio
piblico a la actividad de los entes plblicos no podrd alterar
sus contratos ni violar los derechos adquiridos con base en
los mismos, salvo razones de urgente necesidad.

2. En esta Ultima hipdtesis el ente plblico determinante del
cambio o alteracién sera responsable por 1los dafios vy
perjuicios causados.

Articulo 6.

1. La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico
administrativo se sujetara al siguiente orden:

a) La Constitucién Politica;

b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad
Centroamericana;

c) Las leyes y los demas actos con valor de ley;

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes,
los de los otros Supremos Poderes en la materia de su
competencia;

e) Los demds reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y
los reglamentos de los entes descentralizados; y



f) Las demas normas subordinadas a los reglamentos, centrales
y descentralizadas.

2. Los reglamentos autdénomos del Poder Ejecutivo y los de los
entes descentralizados estan subordinados entre si dentro de
sus respectivos campos de vigencia.

3. En 1o no dispuesto expresamente, los reglamentos estaran
sujetos a las reglas y principios que regulan los actos
administrativos.

Articulo 7.

1. Las normas no escritas -como la costumbre, la
jurisprudencia y los principios generales de derecho- serviran
para interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacidn
del ordenamiento escrito y tendran el rango de la norma que
interpretan, integran o delimitan.

2. Cuando se trate de suplir la ausencia, y no la
insuficiencia, de las disposiciones que regulan una materia,
dichas fuentes tendran rango de ley.

3. Las normas no escritas prevalecerdn sobre las escritas de
grado inferior.

Articulo 8.El ordenamiento administrativo se entendera
integrado por las normas no escritas necesarias para
garantizar un equilibrio entre 1la eficiencia de 1la
Administraciéon y la dignidad, la libertad y los otros derechos
fundamentales del individuo.

Articulo 9.

1. El ordenamiento juridico administrativo es independiente de
otros ramos del derecho. Solamente en el caso de que no haya
norma administrativa aplicable, escrita o no escrita, se
aplicara el derecho privado y sus principios.

2. Caso de integracidn, por laguna del ordenamiento



administrativo escrito, se aplicaran, por su orden, 1la
jurisprudencia, los principios generales del derecho publico,
la costumbre y el derecho privado y sus principios.

Articulo 10.

1. La norma administrativa debera ser interpretada en la forma
que mejor garantice la realizacidén del fin publico a que se
dirige, dentro del respeto debido a los derechos e intereses
del particular.

2. Debera interpretarse e integrarse tomando en cuenta las
otras normas conexas y la naturaleza y valor de la conducta y
hechos a que se refiere.

Articulo 11.

1. La Administracién Plblica actuard sometida al ordenamiento
juridico y so6lo podra realizar aquellos actos o prestar
aquellos servicios publicos que autorice dicho ordenamiento,
segun la escala jerdrquica de sus fuentes.

2. Se considerara autorizado el acto regulado expresamente por
norma escrita, al menos en cuanto a motivo o contenido, aunque
sea en forma imprecisa.

Articulo 12.

1. Se considerard autorizado un servicio publico cuando se
haya indicado el sujeto y el fin del mismo. En este caso el
ente encargado podra prestarlo de acuerdo con sus propios
reglamentos sobre los demds aspectos de la actividad, bajo el
imperio del Derecho.

2. No podrdn crearse por reglamento potestades de imperio que
afecten derecho del particular extranos a la relacidn de
servicio.

Articulo 13.



1. La Administracién estara sujeta, en general, a todas las
normas escritas y no escritas del ordenamiento administrativo,
y al derecho privado supletorio del mismo, sin poder
derogarlos ni desaplicarlos para casos concretos.

2. La regla anterior se aplicard también en relacién con 1los
reglamentos, sea que éstos provengan de la misma autoridad,
sea que provengan de otra superior o inferior competente.

Articulo 14.

1. Los principios generales de derecho podran autorizar
implicitamente 1los actos de la Administracidén Publica
necesarios para el mejor desarrollo de 1las relaciones
especiales creadas entre ella y los particulares por virtud de
actos o contratos administrativos de duracién.

2. Las limitaciones y las sanciones disciplinarias, en este
caso, podran alcanzar hasta la suspensién temporal de 1los
derechos y bienes creados por la Administracidon dentro de 1la
relacion especial, pero no la negacidén ni la supresidn de los
mismos, ni de los otros propios del particular.

3. El Juez tendra contralor de legalidad sobre los actos de la
Administracién dentro de este tipo de relaciones.

Articulo 15.

1. La discrecionalidad podra darse incluso por ausencia de ley
en el caso concreto, pero estara sometida en todo caso a los
limites que 1le impone el ordenamiento expresa o
implicitamente, para lograr que su ejercicio sea eficiente y
razonable.

2. E1 Juez ejercera contralor de legalidad sobre los aspectos
reglados del acto discrecional y sobre la observancia de su
limites.

Articulo 16.



1. En ningln caso podran dictarse actos contrarios a reglas
univocas de la ciencia o de la técnica, o a principios
elementales de justicia, ldgica o conveniencia.

2. El Juez podra controlar la conformidad con estas reglas no
juridicas de los elementos discrecionales del acto, como si
ejerciera contralor de legalidad.

Articulo 17.La discrecionalidad estara limitada por 1los
derechos del particular frente a ella, salvo texto legal en
contrario.

Articulo 18.

1. E1 individuo estara facultado, en sus relaciones con 1la
Administracién, para hacer todo aquello que no le esté
prohibido.

2. Se entenderd prohibido todo aquello que impida o perturbe
el ejercicio legitimo de las potestades administrativas o de
los derechos del particular, asi como lo que viole el orden
publico, la moral o las buenas costumbres.

Articulo 19.

1. El régimen juridico de los derechos constitucionales estard
reservado a la ley, sin perjuicio de 1los reglamentos
ejecutivos correspondientes.

2. Quedan prohibidos los reglamentos autdénomos en esta
materia.

Articulo 20.Los preceptos de esta ley no dejaran de aplicarse
por falta de reglamentacidén sino que ésta sera suplida, salvo
disposicién expresa en contrario, en la misma forma y orden en
que se integra el ordenamiento escrito.

TITULO SEGUNDO

De los Organos de la Administracidn



CAPITULO PRIMERO
De los Organos Constitucionales
Articulo 21.

1. Los Organos constitucionales superiores de 1la
Administracion del Estado seran: El Presidente de 1la
Replblica, los Ministros, el Poder Ejecutivo y el Consejo de
Gobierno.

2. E1 Poder Ejecutivo lo forman: El Presidente de la Replblica
y el Ministro del ramo.

Articulo 22.

1. El Consejo de Gobierno estara constituido por el Presidente
de la RepuUblica y los Ministros, o en su caso, los
Viceministros en ejercicio.

2. Podran asistir también a sus sesiones, con voz pero sin
voto, los Vicepresidentes y las demas personas que el
Presidente convoque de conformidad con el inciso 5) del
articulo 147 de la Constitucién Politica.

Articulo 23.

1. Las carteras ministeriales seran:
a) Presidencia;

b) Relaciones Exteriores y Culto;

c) Gobernacién y Policia;

ch) Ministerio de Justicia y Paz;

(Asi modificada su denominacidn por el articulo 2° de la ley
Numero 8771 del 14 de setiembre de 2009)

d) Seguridad Publica;



e) Hacienda;
f) Agricultura y Ganaderia;
g) Economia, Industria y Comercio;

(Asi reformado este inciso por el articulo 15 de 1la Ley
Organica del Ministerio del Ambiente y Energia Numero 7152 de
5 de junio de 1990)

h) Ambiente y Energia.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 6° de la Ley
“Traslado del Sector Telecomunicaciones del Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia” Numero 9046 del 25 de junio de 2012. El
articulo 11 de 1la 1ley afectante modifica ademas 1la
denominacién del Ministerio en la forma vista)

i) Obras Pilblicas y Transportes;

j) Educacioén Publica;

k) Salud;

1) Trabajo y Seguridad Social;

m) Cultura, Juventud y Deportes (*);

(*) (Nota de Sinalevi: Segun el dictamen C-023 de 31 de enero
2007, de la Procuraduria General de la Republica, este inciso
se encuentra derogado parcialmente en forma tacita por la Ley
Crea Instituto del Deporte y Recreacidén (ICODER) y su Régimen
Juridico, No. 7800 de 30 de abril de 1998, en lo que respecta
a “Deportes”, en este caso debe leerse “Cultura y Juventud”).

n) Planificacién Nacional y Politica Econdmica;
i) Ciencia y Tecnologia y Telecomunicaciones.

(Asi adicionado el inciso fi por el articulo 104 de la Ley de



Promocién del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico y Creacidn
del MICIT (Ministerio de Ciencia y Tecnologia), N 7169 del 26
de junio de 1990. Posteriormente, este mismo inciso fue
reformado por el articulo 6° de la Ley de Traslado del Sector
Telecomunicaciones del Ministerio de Ambiente, Energia vy
Telecomunicaciones al Ministerio de Ciencia y Tecnologia”,
Numero 9046 del 25 de junio de 2012. El articulo 11 de la ley
afectante modifica ademds la denominacién del Ministerio en la
forma vista)

(El parrafo 1 de este articulo, referente a la enumeracidén de
las carteras ministeriales, fue asi reformado por el articulo
11 de la Ley de Reestructuracién del Poder Ejecutivo, N 6812
de 14 de setiembre de 1982)

y las demas que establezca la ley. Esta indicard en detalle la
competencia y organizacién de cada Ministerio.

2. El Presidente de la Republica podra designar Ministros de
Gobierno sin Cartera, asi como recargar dos o mas Carteras en
un solo Ministro, o nombrar para desempenarlas a 1los
Vicepresidentes y a Ministros sin Cartera.

Articulo 24.

La creacidn, supresién o modificacién de los Ministerios se
establecera por 1ley distinta a la de presupuesto, sin
perjuicio de las potestades de reglamentacién interna del
Poder Ejecutivo.

Articulo 25.

1. El Presidente de la Republica y el respectivo Ministro
ejerceran las atribuciones que conjuntamente les sefiala la
Constitucidén Politica y la ley.

2. Salvo lo que dispone la Constitucién Politica respecto del
Poder Ejecutivo, el Ministro sera el d6rgano jerarquico
superior del respectivo Ministerio, sin perjuicio de 1la



potestad del Presidente de la Republica para avocar el
conocimiento, conjuntamente con aquél, de cualquiera de 1los
asuntos de su competencia.

Articulo 26.

El Presidente de 1la Replblica ejercera en forma exclusiva las
siguientes atribuciones:

a) Las indicadas en la Constitucién Politica;

b) Dirigir y coordinar las tareas de Gobierno y de la
Administracion Pablica central en su total conjunto, y hacer
lo propio con la Administracién Pudblica descentralizada;

c) Dirimir en via administrativa los conflictos entre 1los
entes descentralizados y entre éstos y la Administracidn
Central del Estado;

(La Sala Constitucional mediante resolucién N 3855-93 del 12
de agosto de 1993, dispuso que: “. este inciso no vulnera la
autonomia de las entidades descentralizadas, toda vez que ésta
se reduce a la autonomia administrativa, no a la de gobierno,
la cual queda reservada a la ley.”)

d) Resolver los conflictos de competencias que se presenten
entre los Ministerios;

e) Encargar a un Vicepresidente o a un Ministro la atencidn de
otro Ministerio cuando no haya Viceministro en caso de
ausencia o incapacidad temporal del titular, o de asuntos
determinados en caso de abstencidn o recusacidn;

f) Convocar, presidir y levantar las reuniones del Consejo de
Gobierno y dirigir sus deliberaciones;

g) Nombrar las comisiones auxiliares o de trabajo transitorias
0 permanentes que estime necesarias; y

h) Las demas que sefalen las leyes.



Articulo 27.

1. Correspondera a los Ministros conjuntamente con el
Presidente de la Repiblica las atribuciones que les sefnala la
Constitucidén y 1las leyes, y dirigir y coordinar 1la
Administracién, tanto central como, en su caso,
descentralizada, del respectivo ramo.

2. Correspondera a ambos también apartarse de los dictdamenes
vinculantes para el Poder Ejecutivo.

3. Correspondera a ambos, ademas, transar y comprometer en
arbitros los asuntos del ramo.

4. (Derogado este inciso por el articulo 64 inciso p) de 1la
Ley de Expropiaciones, N 7495 de 3 de mayo de 1995)

Articulo 28.

1. El Ministro serd el d6rgano jerarquico superior del
respectivo Ministerio.

2. Correspondera exclusivamente a los Ministros:
a) Dirigir y coordinar todos los servicios del Ministerio;

b) Preparar y presentar al Presidente de la Republica los
proyectos de ley, decretos, acuerdos, resoluciones, érdenes y
demas actos que deban suscribir conjuntamente relativos a las
cuestiones atribuidas a su Ministerio;

c) Remitir a la Asamblea Legislativa, una vez aprobados por el
Presidente de 1la RepuUblica, los proyectos de ley a que se
refiere el inciso anterior;

d) Agotar 1la via administrativa, resolviendo recursos
pertinentes, salvo ley que desconcentre dicha potestad;

e) Resolver las contiendas que surjan entre los funcionarios u
organismos de su Ministerio;



f) Plantear los conflictos de atribuciones con otros
Ministerios o con las entidades descentralizadas.

g) Disponer 1los gastos propios de los servicios de su
Ministerio, dentro del importe de los créditos autorizados, e
instar del Ministerio de Hacienda el tramite de los pagos
correspondientes;

h) Firmar en nombre del Estado los contratos relativos a
asuntos propios de su Ministerio;

i) Presentarse los ministros rectores de las instituciones
cuyos presupuestos son dictaminados por 1la Asamblea
Legislativa, cada afio durante el mes de setiembre y en la
fecha en que fueren convocados, ante la Comisidn Permanente de
Asuntos Hacendarios de esta Asamblea, a rendir un informe
sobre la ejecucion del presupuesto de su institucidn,
correspondiente al ejercicio fiscal en curso. En esa misma
comparecencia, deberdan justificar el proyecto de presupuesto
que se analiza para el siguiente periodo fiscal. Ambas
intervenciones deberan basarse en el cumplimiento de objetivos
y metas precisos.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 1 de la ley
N 7646 de 5 de noviembre de 1996.

j) Las demas facultades que les atribuyan las leyes.

(Corrida la numeracién del inciso anterior por el articulo 1
de la ley N 7646 de 5 de noviembre de 1996, que lo traspaso
del anterior inciso i) al j) actual)

Articulo 29.
Incumbird al Consejo de Gobierno:

a) Ejercer las atribuciones que expresamente le fija la
Constitucién Politica;

b) Asesorar al Presidente de la Republica y, cuando asi 1lo



manifieste éste expresamente, resolver los demds asuntos que
le encomiende. En estos casos, el Presidente podra revisar de
oficio, revocando, modificando o anulando, lo resuelto. No
habra recurso ante el Presidente de 1o resuelto por el Consejo
de Gobierno;

c) Resolver 1los recursos de revocatoria o reposicidn
procedentes contra sus resoluciones de conformidad con la ley;

d) (Derogado este inciso por el inciso 1) del articulo 200 del
Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo, Ley Numero 8508
del 28 de abril de 2006)

e) (Derogado este inciso por el inciso 1) del articulo 200 del
Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo, Ley Numero 8508
del 28 de abril de 2006)

f) Autorizar a los Ministros para separarse de los dictamenes
que se hubieren producido, cuando de otro modo habrian sido
vinculantes, motivando la autorizacidn.

Articulo 30.

1. Las resoluciones del Consejo de Gobierno, no rechazadas por
el Presidente, seran ejecutadas por éste y el respectivo
Ministro.

2. Cuando la resolucidén del Consejo fuese de la competencia de
varios Ministerios, o de ninguno a juicio del Presidente, sera
ejecutada con el Ministro de la Presidencia.

3. Las resoluciones del Consejo de Gobierno en materia de su
competencia constitucional seran ejecutivas.

Articulo 31.E1l Presidente de la Republica o, en su caso, quien
los sustituya, presidird el Consejo de Gobierno, con todas las
facultades necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 32.



1. El Presidente podra conceder participacidén a sus asesores
técnicos o autorizar a los Ministros para que hagan lo propio
con los suyos en los asuntos de su ramo.

2. Los asesores, como cualquier tercero invitado para fines de
consulta, tendran voz pero no voto.

Articulo 33.

1. Habra un Secretario del Consejo de Gobierno, con 1las
siguientes atribuciones:

a) Levantar y firmar las actas del Consejo;
b) Diligenciar el despacho de los asuntos del Consejo;

c) Dirigir los procedimientos administrativos pendientes ante
el Consejo;

d) Asistir al Presidente como su Secretario Particular en el
desempefio de sus funciones de Presidente del Consejo; y

e) Firmar, comunicar y ejecutar todos los actos relativos al
despacho de 1los asuntos del Consejo, cuando ello no
corresponda al Presidente y al respectivo Ministro.

2. Para el desempefio de su cargo el Secretario tendrd el
personal auxiliar que indique el respectivo reglamento.

Articulo 34.

1. E1 Consejo sesionara ordinariamente al menos una vez por
semana, que fijara el Presidente para cada sesién o por via
general para todas las sesiones del afno, en cuyo caso no habra
necesidad de convocatoria para cada vez.

2. Sesionard extraordinariamente cuando lo convoque el
Presidente.

Articulo 35.



1. Serd potestad exclusiva del Presidente de 1la Republica
convocar al Consejo, incluso para el conocimiento de los
asuntos de competencia constitucional del mismo.

2. La convocatoria la hard el Presidente por cualquier medio
adecuado al efecto, seglin su exclusivo criterio.

Articulo 36.

1. EL Consejo hara qudérum con las dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros.

2. En los asuntos que no son de su competencia constitucional
el Consejo podra celebrar sesidn en segunda convocatoria con
la mitad de sus miembros.

Articulo 37.

1. Las sesiones del Consejo seran secretas, salvo que el
Presidente disponga lo contrario.

2. E1 orden del dia serda confeccionado exclusivamente por el
Presidente quien pondra a discusidén los temas respectivos en
el orden que estime conveniente.

Articulo 38.

1. Las deliberaciones del Consejo se adoptaran por mayoria de
los votos presentes, con las excepciones que se diran.

2. Cuando un Ministro tuviere recargado otro Ministerio
contara con un solo voto en el Consejo.

Articulo 39.S6lo podran adoptarse por mayoria calificada de
los dos tercios de los votos presentes los siguientes
acuerdos:

a) Los de remocidén de directores de entidades auténomas;

b) Los que correspondan a las atribuciones senaladas por 1los
incisos 1) y 2) del articulo 147 de la Constitucién Politica,



en este Ultimo caso cuando haya de apartarse de 1la
recomendacién de la Corte Suprema de Justicia; vy

c) (Derogado este inciso por el inciso 2) del articulo 200 del
Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo, Ley Numero 8508
del 28 de abril de 2006)

Articulo 40.

1. La votacién sera publica, salvo que el Presidente disponga
lo contrario o que se trate de la apreciacién discrecional de
cualidades o actividades de personas, o de asuntos que afecten
seriamente el prestigio o el patrimonio de las mismas, en cuyo
caso sera secreta.

2. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

3. Las abstenciones o los votos en blanco se computardn para
efectos de qudérum y para determinar el numero de votantes,
pero no se podran atribuir ni a la mayoria ni a la minoria.

Articulo 41.

1. Las actas seran firmadas por el Presidente y por el
Secretario y deben ser leidas y aprobadas en la siguiente
sesion.

2. Los votos salvados deberan ser consignados y firmados por
el Presidente y el Secretario.

3. Sin el acta debidamente firmada y formalizada, de acuerdo
con esta ley, los acuerdos seran absolutamente nulos.

Articulo 42.Los acuerdos del Consejo seran ejecutivos vy
comunicables desde que se adoptan, salvo si se interpone
recurso de revisién contra los mismos, en cuyo caso adquiriran
firmeza con la decision desestimatoria del recurso.

Articulo 43.

1. Los miembros del Consejo podrdn interponer recurso de



revisién contra un acuerdo, pero el mismo sO0lo sera admisible
si el Presidente lo apoya.

2. El recurso habra de resolverse en la siguiente sesidn vy
tendrd obligada preferencia para su tramite, salvo caso de
urgencia, en el cual se podra decidir en el acto.

Articulo 44.Cabra recurso de reposicidn contra los acuerdos
del Consejo de Gobierno que lesionen intereses legitimos vy
derechos subjetivos; todo de conformidad con el Codigo
Procesal Contencioso- Administrativo.

(Asi reformado por el inciso 3) del articulo 200 del Cddigo
Procesal Contencioso-Administrativo, Ley Numero 8508 de 28 de
abril de 2006)

Articulo 45.

1. Las decisiones del Consejo seran publicadas en el Diario
Oficial cuando sean generales o correspondan a la competencia
constitucional del mismo, o notificadas directamente al
interesado, en los demas casos.

2. Los actos constitucionales de alcance individual deberan
ser, ademds, notificados.

3. El acto indebidamente comunicado o no comunicado no obliga
al particular.

Articulo 46.

1. El Consejo podran reglamentar internamente su
funcionamiento dentro del marco de esta ley.

2. Podrédn asimismo constituir comisiones especiales de
trabajo, permanentes o temporales, de su seno 0 con
participacién de otros servidores.

CAPITULO SEGUNDO

De los Viceministros



Articulo 47.
1. El Presidente de la Republica podra nombrar Viceministros.

2. Los Viceministros deberan reunir los mismos requisitos que
los Ministros y tendran las atribuciones que sefialen esta ley
y el respectivo Ministro.

3. Los Viceministros sustituiran en sus ausencias temporales a
los respectivos Ministros, cuando asi 1o disponga el
Presidente de la Replblica.

4, El Viceministro sera el superior jerdarquico inmediato de
todo el personal del Ministerio, sin perjuicio de las
potestades del Ministro al respecto.

5. El Ministerio de Hacienda tendrd dos viceministros:

uno encargado de la Seccidon de la Administracidén del Gasto y
otro de la Seccidon de Ingresos y Recursos Financieros.

En ausencia del Ministro, lo sustituird cualquiera de los dos
viceministros.

Las atribuciones asignadas a los viceministros en esta Ley,
seran ejercidas por cada uno dentro de sus respectivas areas
de accidn.

(Asi adicionado el inciso 5) anterior por el articulo 1 de la
ley N 7444 de 2 de noviembre de 1994)

6. El Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes tendra un
viceministro de juventud y aquellos otros que nombre el
presidente de la Republica.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 31(actual
36) de la Ley General de la Persona Joven, Numero 8261 del 2
de mayo del 2002)

7. E1 Ministerio de Ambiente y Energia (Minae)(*) tendra dos
viceministros: uno encargado del sector ambiente y uno



encargado del sector energia. En ausencia del ministro, 1lo
sustituira cualquiera de 1los dos viceministros. Las
atribuciones asignadas en esta ley a los viceministros seran
ejercidas por cada uno, dentro de sus respectivas areas de
accion.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 48 aparte
b) de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacidén de las
Entidades Plblicas del Sector Telecomunicaciones, Numero 8660
del 8 de agosto de 2008)

(Asi reformado el inciso 7) anterior por el articulo 6° de la
Ley “Traslado del Sector Telecomunicaciones del Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia”, Numero 9046 del 25 de junio de 2012)

(*) (Modificada su denominacién por el articulo 11 de la Ley
“Traslado del sector Telecomunicaciones del Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, Numero 9046 del 25 de junio de 2012)

8. ELl Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones(*) tendrd wun Viceministerio de
Telecomunicaciones y aquellos otros que se designen de
conformidad con el inciso 1) del presente articulo.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 6° de la
Ley “Traslado del Sector Telecomunicaciones del Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia”, Numero 9046 del 25 de junio de 2012)

(*) (Modificada su denominacién por el articulo 11 de la Ley
“Traslado del sector Telecomunicaciones del Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, Numero 9046 del 25 de junio de 2012)

Articulo 48.

Correspondera al Viceministro:



a) Ejercer las potestades que le confiere su calidad de
superior jerarquico subordinado;

b) Dirigir y coordinar las actividades internas y externas del
Ministerio, sin perjuicio de las potestades del Ministro al
respecto;

c) Ser el centro de comunicacidén del Ministerio, en lo interno
y externo;

d) Realizar los estudios y reunir la documentacidén necesarios
para la buena marcha del Ministerio;

e) Delegar, avocar, sustituir o subrogar funciones dentro de
los limites de esta ley; y

f) Requerir ayuda de todo el personal del Ministerio para el
cumplimiento de sus deberes.

CAPITULO TERCERO
De los Organos Colegiados
Articulo 49.

1. Cada oOrgano colegiado tendra un Presidente nombrado en 1la
forma prescrita por la ley respectiva o en su defecto por lo
aqul dispuesto.

2. Salvo norma contraria, el Presidente sera nombrado de entre
los miembros del 6rgano colegiado, por la mayoria absoluta de
ellos y durara en su cargo un ano, pudiendo ser reelecto.

3. El Presidente tendrad las siguientes facultades vy
atribuciones:

a) Presidir, con todas las facultades necesarias para ello,
las reuniones del érgano, las que podra suspender en cualquier
momento por causa justificada;

b) Velar porque el d6rgano colegiado cumpla las leyes y



reglamentos relativos a su funciodn;

c) Fijar directrices generales e impartir instrucciones en
cuanto a los aspectos de forma de las labores del 6rgano;

d) Convocar a sesiones extraordinarias;

e) Confeccionar el orden del dia, teniendo en cuenta, en su
caso, las peticiones de los demas miembros formuladas al menos
con tres dias de antelacidn;

f) Resolver cualquier asunto en caso de empate, para cuyo caso
tendrd voto de calidad;

g) Ejecutar los acuerdos del 6rgano; vy
h) Las demas que le asignen las leyes y reglamentos.
Articulo 50.

Los 6rganos colegiados nombrardan un Secretario, quien tendra
las siguientes facultades y atribuciones:

a) Levantar las actas de la sesiones del 6rgano;

b) Comunicar las resoluciones del érgano, cuando ello no
corresponda al Presidente; vy

c) Las demas que le asignen la ley o los reglamentos.
Articulo 51.

En caso de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando
concurra alguna causa justa, el Presidente y el Secretario de
los o6rganos colegiados seran sustituidos por el
Vicepresidente, o un Presidente ad-hoc y un Secretario
suplente, respectivamente.

Articulo 52.

1. Todo dérgano colegiado se reunira ordinariamente con la
frecuencia y el dia que la ley o su reglamento. A falta de



regla expresa debera reunirse en forma ordinaria en la fecha y
con la frecuencia que el propio érgano acuerde.

2. Para reunirse en sesidn ordinaria no hard falta
convocatoria especial.

3. Para reunirse en sesién extraordinaria sera siempre
necesaria una convocatoria por escrito, con una antelacién
minima de veinticuatro horas, salvo los casos de urgencia. A
la convocatoria se acompafara copia del orden del dia, salvo
casos de urgencia.

4. No obstante, quedara validamente constituido un drgano
colegiado sin cumplir todos los requisitos referentes a la
convocatoria o al orden del dia, cuando asistan todos sus
miembros y asi lo acuerden por unanimidad.

Articulo 53.

1. El qudérum para que pueda sesionar validamente el 6rgano
colegiado serd el de la mayoria absoluta de sus componentes.

2. Si no hubiere quérum, el dérgano podrd sesionar validamente
en segunda convocatoria veinticuatro horas después de la
sefialada para la primera, salvo casos de urgencia en que podra
sesionar después de media hora y para ello sera suficiente la
asistencia de la tercera parte de sus miembros.

Articulo 54.

1. Las sesiones del érgano seran siempre privadas, pero el
6rgano podrd disponer, acordandolo asi por unanimidad de sus
miembros presentes, que tenga acceso a ella el publico en
general o bien ciertas personas, concediéndoles o no el
derecho de participar en las deliberaciones con voz pero sin
voto.

2. Tendrédn derecho a asistir con voz pero sin voto 1los
representantes ejecutivos del ente, a que pertenezca el drgano
colegiado, salvo que éste disponga lo contrario.



3. Los acuerdos seran adoptados por mayoria absoluta de 1los
miembros asistentes.

4. No podrd ser objeto de acuerdo ninguin asunto que no figure
en el orden del dia, salvo que estén presentes los dos tercios
de los miembros del érgano y sea declarada la urgencia del
asunto por el voto favorable de todos ellos.

Articulo 55.

1. Caso de que alguno de los miembros del érgano interponga
recurso de revisidén contra un acuerdo, el mismo sera resuelto
al conocerse el acta de esa sesidén, a menos que, por tratarse
de un asunto que el Presidente juzgue urgente, prefiera
conocerlo en sesifn extraordinaria.

2. El recurso de revisién debera ser planteado a mas tardar al
discutirse el acta, recurso que debera resolverse en la misma
sesion.

3. Las simples observaciones de forma, relativas a la
redaccidon de los acuerdos, no seran consideradas para efectos
del inciso anterior, como recursos de revision.

Articulo 56.

1. De cada sesién se levantara una (sic) acta, que contendrd
la indicacién de las personas asistentes, asi como las
circunstancias de lugar y tiempo en que se ha celebrado, los
puntos principales de la deliberacién, la forma y resultado de
la votacion y el contenido de los acuerdos.

2. Las actas se aprobaran en la siguiente sesidén ordinaria.
Antes de esa aprobacidon careceran de firmeza los acuerdos
tomados en la respectiva sesidén, a menos que los miembros
presentes acuerden su firmeza por votacidon de dos tercios de
la totalidad de los miembros del Colegio.

3. Las actas seran firmadas por el Presidente y por aquellos
miembros que hubieren hecho constar su voto disidente.



Articulo 57.

1. Los miembros del érgano colegiado podrdn hacer constar en
el acta su voto contrario al acuerdo adoptado y los motivos
que lo justifiquen, quedando en tal caso exentos de las
responsabilidades que, en su caso, pudieren derivarse de los
acuerdos.

2. Cuando se trate de 6rganos colegiados que hayan de formular
dictamenes o propuestas, los votos salvados se comunicaran
junto con aquellos.

Articulo 58.

1. Cabra recurso de revocatoria contra los acuerdos del érgano
colegiado.

2. Cabrd recurso de apelacién exclusivamente cuando otras
leyes lo indiquen.

TITULO TERCERO

De la Competencia

CAPITULO PRIMERO

Origen, Limites y Naturaleza
Articulo 59.

1. La competencia serd regulada por ley siempre que contenga
la atribucidén de potestades de imperio.

2. La distribucién interna de competencias, asi como la
creacién de servicios sin potestades de imperio, se podra
hacer por reglamento autdénomo, pero el mismo estara
subordinado a cualquier ley futura sobre la materia.

3. Las relaciones entre dérganos podran ser reguladas mediante
reglamento autdénomo, que estara también subordinado a
cualquier ley futura.



Articulo 60.

1. La competencia se limitara por razon del territorio, del
tiempo, de la materia y del grado.

2. Se limitard también por la naturaleza de la funcién que
corresponda a un oOrgano dentro del procedimiento en que
participa.

Articulo 61.

1. Para determinar la competencia administrativa por razén del
territorio serdn aplicables las normas respectivas de la Ley
Organica del Poder Judicial, en materia civil.

2. Si no son compatibles, sera competente el d6rgano que ha
iniciado el procedimiento, o aquel mas préximo al lugar de los
hechos que son motivo de la accién administrativa.

3. Para determinar los otros tipos de competencia se estara a
lo que dispongan las reglas especificas pertinentes.

Articulo 62.Cuando una norma atribuya un poder o fin a un ente
u 6rgano compuesto por varias oficinas, sin otra
especificacidén, sera competente la oficina de funcidon mas
similar, y, si no la hay, la de grado superior, o la que ésta
disponga.

Articulo 63.

1. Habra una limitacidén de la competencia por razén del tiempo
cuando su existencia o ejercicio esté sujeto a condiciones o
términos de extinciédn.

2. No se extinguiran las competencias por el transcurso del
plazo senalado para ejercerlas, salvo regla en contrario.

Articulo 64.La competencia por razén del grado y los poderes
correspondientes dependeran de la posicidén del 6rgano en la
linea jerarquica.



Articulo 65.

1. Todo o6rgano sera competente para realizar las tareas
regladas o materiales internas necesarias para la eficiente
expedicién de sus asuntos.

2. La potestad de emitir certificaciones correspondera
Unicamente al d6rgano que tenga funciones de decisidn en cuanto
a lo certificado o a su secretario.

Articulo 66.

1. Las potestades de imperio y su ejercicio, y los deberes
piblicos y su cumplimiento, serdn irrenunciables,
intransmisibles e imprescriptibles.

2. SO6lo por ley podran establecerse compromisos de no ejercer
una potestad de imperio. Dicho compromiso sélo podra darse
dentro de un acto o contrato bilateral y oneroso.

3. El ejercicio de las potestades en casos concretos podra
estar expresamente sujeto a caducidad, en virtud de otras
leyes.

Articulo 67.

1. La incompetencia serd declarable de oficio en cualquier
momento por el érgano que dictdé el acto, por el superior
jerarquico o, a instancia de parte, por la autoridad de
contralor.

2. E1 6rgano que en definitiva resulte competente continuara
el procedimiento y mantendra todo lo actuado, salvo que ello
no sea juridicamente posible.

Articulo 68.Cuando la incompetencia sea declarada en relacién
con una peticién o instancia sujeta a término, se tendrd ésta
por presentada en tiempo si el dérgano competente pertenece al
mismo Ministerio, tratdndose del Estado, o al mismo ente,
tratandose de entidades descentralizadas.



Articulo 69.ELl 6rgano que declina su competencia podra adoptar
las medidas de urgencia necesarias para evitar dafnos graves o
irreparables a la Administracién o a 1los particulares,
comunicandolo al Organo competente.

Articulo 70.La competencia sera ejercida por el titular del
organo respectivo, salvo caso de delegacidén, avocacion,
sustitucién o subrogacidén, en las condiciones y limites
indicados por esta ley.

CAPITULO SEGUNDO

De los Conflictos Administrativos
SECCION PRIMERA

Disposiciones Generales

Articulo 71.

1. Los conflictos de competencia entre dérganos del Poder
Ejecutivo o de un mismo ente deberdan ser resueltos de
conformidad con las Secciones II y III de este Capitulo, y no
podran ser llevados, en ninglin caso, a los Tribunales.

2. Con igual limitacidén que la senalada en el parrafo
anterior, los otros conflictos administrativos entre d&rganos
del Poder Ejecutivo o de un mismo ente, se resolveran por el
superior jerdarquico comun de los d6rganos en conflicto,
aplicando en lo demds las disposiciones de 1la Seccién IV de
este Capitulo.

3. Los conflictos, incluso de competencia entre entes, seran
resueltos de conformidad con la Seccién IV de este Capitulo,
en la via administrativa, pero cada parte conservara su
derecho a la accién contenciosa pertinente.

4. Queda a salvo lo dispuesto en la Seccién V de este Capitulo
para los conflictos con los interesados.



Articulo 72. Todo conflicto entre érganos o Ministerios debera
quedar resuelto dentro del mes posterior a su planteo. El
superior jerarquico debera vigilar el procedimiento respectivo
para garantizar la celeridad que requiere la observancia de
dicho término.

SECCION SEGUNDA
De los Conflictos de Competencia dentro de un mismo Ministerio
Articulo 73.

1. El 6rgano administrativo que se estime incompetente para la
resolucidén de un asunto, remitird directamente las actuaciones
al 6rgano que considere competente, si depende del mismo
Ministerio.

2. Si se considera igualmente incompetente el d&rgano que
recibe el expediente, elevara éste ante el superior jerarquico
comiun, a fin de que decida el conflicto de competencia.

Articulo 74.E1l 6rgano que se estime competente para resolver
un asunto de que conoce otro de igual jerarquia dentro del
mismo Ministerio, lo requerira de inhibicién; y si el
requerido se considerare competente, se procedera de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 75.El inferior no podra sostener competencia con
superior. Llegado el caso, se limitara a exponerle las razones
que tenga para estimar que le corresponde el conocimiento del
asunto y el superior resolvera lo procedente, agregando la
exposicién a sus antecedentes.

SECCION TERCERA
De los Conflictos de Competencia entre distintos Ministerios

Articulo 76.El O6rgano administrativo que se estima competente
para la resolucién de un asunto del que conoce un dérgano de
otro Ministerio, o que se estime incompetente para la



resolucion del que le ha sido sometido, y considere competente
a un O6rgano de otro Ministerio, elevara el expediente mediante
resolucidén fundada, al Ministerio de que depende, a fin de que
decida si remite las actuaciones o requiere de inhibicidn,
segln el caso, al otro Ministerio.

Articulo 77.Planteado el conflicto positivo o negativo de
competencia, por considerarse competente el otro Ministerio en
el primer caso, o incompetente en el segundo, se elevaran las
actuaciones al Presidente de la Republica, quien decidira el
conflicto a la mayor brevedad.

SECCION CUARTA
De los Conflictos entre el Estado y Otros Entes, o Entre Estos

Articulo 78.Cuando surja un conflicto de competencia o de
cualquier otra naturaleza entre un Ministerio y wuna
institucidén descentralizada, o entre éstas, la decisidn
correspondera al Presidente de la Republica.

(La Sala Constitucional mediante resolucién N 3855-93 del 12
de agosto de 1993, dispuso que este articulo no vulnera la
autonomia de las entidades descentralizadas, toda vez que ésta
se reduce a la autonomia administrativa, no a la de gobierno,
la cual queda reservada a la ley.)

Articulo 79.

1. El 6rgano que quiera plantear un conflicto debera exponerlo
al jerarca correspondiente, con expresién de pruebas vy
razones.

2. E1 jerarca podra libremente acoger o desechar la peticidn
dentro del octavo dia después de recibida, comunicando su
decisidén al inferior.

3. Si la acoge la enviara al Presidente de la Republica a la
brevedad posible, modificéndola en lo que quisiere.



4. E1 Presidente dard audiencia por un mes a la otra parte y
decidird en el plazo maximo de un mes, pasada la audiencia
dicha, haya sido contestada o no la audiencia.

5. Si se requiere la evacuacidén de prueba, el Presidente
dispondra de un mes mds para tal efecto.

Articulo 80.Si es el Estado el que plantea el conflicto se
observara el mismo tramite anterior.

SECCION QUINTA
De los Conflictos de Competencia Planteados por el Interesado

Articulo 81.Cuando un interesado estime incompetente a un
6rgano administrativo, podra requerirle en cualquier momento
para que declare su incompetencia.

Articulo 82.

1. ElL 6rgano requerido de incompetencia debera pronunciarse
dentro de 1los cinco dias posteriores al recibo del
requerimiento.

2. Si acogiere la gestion se procedera de acuerdo con 1lo
dispuesto en los articulos 76, 79 u 82 segun el caso.

3. Si se estimare competente, su decisidn sera recurrible en
la via jerarquica por el procedimiento usual.

4. Agotada la via jerarquica no cabra accidén contenciosa
contra la resolucidén que fija la competencia salvo el caso del
articulo 71.3, pero dictada que sea la resolucidén de fondo
podra plantearse la nulidad de ésta por incompetencia del
organo que la dicté.

5. La falta de decisidén en término se considerard como
denegacion tacita de la incompetencia.

CAPITULO TERCERO



De la Distribucién y de los Cambios de la Competencia
SECCION PRIMERA

De la Desconcentracion

Articulo 83.

1. Todo O6rgano distinto del jerarca estara plenamente
subordinado a éste y al superior jerarquico inmediato, salvo
desconcentracion operada por ley o por reglamento.

2. La desconcentracidén minima se dara cuando el superior no
pueda:

a) Avocar competencia del inferior; y

b) Revisar o sustituir la conducta del inferior, de oficio o a
instancia de parte.

3. La desconcentracidén sera maxima cuando el inferior esté
sustraido ademds, a Ordenes, instrucciones o circulares del
superior.

4. La imposibilidad de revisar o sustituir la conducta del
inferior hard presumir la potestad de avocar la misma y a la
inversa.

5. Las normas que crean la desconcentracién minima seran de
aplicacién restrictiva en contra de la competencia del 6rgano
desconcentrado y las que crean la desconcentracidon maxima
seran de aplicacién extendida en su favor.

SECCION SEGUNDA
De los Cambios de Competencia en General
Articulo 84.

Las competencias administrativas o su ejercicio podran ser
transferidas mediante:



a) Delegacidn;

b) Avocacién;

c) Sustitucidn del titular o de un acto;
d) Subrogaciédn; y

e) Suplencia.

Articulo 85.

1. Toda transferencia de competencias externas de un 6rgano a
otro o de un servidor publico a otro, tendra que ser
autorizada por una norma expresa, salvo casos de urgencia.

2. En toda hipétesis, la norma que autoriza la transferencia
debera tener rango igual o superior al de la que crea la
competencia transferida.

3. No podran hacerse transferencias por virtud de practica,
uso o costumbre.

Articulo 86.No podran transferirse las competencias de 1los
6rganos constitucionales de 1la Administracién que estén
regulados uUnicamente en la Constitucién.

Articulo 87.

1. Toda transferencia de competencia debera ser temporal y
salvo el caso de la suplencia y de la sustitucidén de drgano,
claramente limitada en su contenido por el acto que le da
origen.

2. Toda transferencia de competencia debera ser motivada, con
las excepciones que sefiala esta ley.

3. La violacién de los limites indicados causara la invalidez
tanto del acto origen de la transferencia, como de 1los
dictados en ejercicio de ésta.



Articulo 88.Si en el curso de un expediente se transfiere
legalmente la competencia a otro d6rgano administrativo, con
éste se continuard la causa, de oficio o a gestidn de parte.

SECCION TERCERA
De la Delegacién
Articulo 89.

1. Todo servidor podra delegar sus funciones propias en su
inmediato inferior, cuando ambos tengan funciones de igual
naturaleza.

2. La delegacién no jerdrquica o en diverso grado requerira de
otra norma expresa que la autorice, pero a la misma se
aplicaran las reglas compatibles de esta Seccidn.

3. No sera posible la delegacion cuando la competencia haya
sido otorgada al delegante en razén de su especifica idoneidad
para el cargo.

4. La delegacidén deberd ser publicada en el Diario Oficial
cuando sea para un tipo de acto y no para un acto determinado.

Articulo 90.La delegacidén tendra siempre 1los siguientes
limites:

a) La delegacion podra ser revocada en cualquier momento por
el 6rgano que la ha conferido;

b) No podran delegarse potestades delegadas;

c) No podréd hacerse una delegacién total ni tampoco de las
competencias esenciales del o6rgano, que le dan nombre o que
justifican su existencia;

d) No podrd hacerse delegacién sino entre dérgano de la misma
clase, por razon de la materia, del territorio y de la
naturaleza de la funcién; vy



e) El d6rgano colegiado no podran delegar sus funciones, sino
Unicamente la instruccidén de las mismas, en el Secretario.

Articulo 91.El delegante tendra siempre la obligacidn de
vigilar la gestidén del delegado y podra ser responsable con
éste por culpa en la vigilancia. Sélo habra lugar a culpa en
la eleccion cuando ésta haya sido discrecional.

Articulo 92.Se podra delegar la firma de resoluciones, en cuyo
caso el delegante sera el uUnico responsable y el delegado no
podra resolver, limitandose a firmar lo resuelto por aquél.

SECCION CUARTA
De la Avocaciodn
Articulo 93.

1. El superior podra, incluso por razones de oportunidad,
avocar la decision de asuntos del inmediato inferior cuando no
haya recurso jerarquico contra la decisidén de éste y en tal
caso la resolucidén del superior agotara también la via
administrativa.

2. La avocacidén no creara subordinacidén especial entre
avocante y avocado.

3. El avocado no tendra ninguna vigilancia sobre la conducta
del avocante ni es responsable por ésta.

4. Cuando se refiera a un tipo de negocio, y no a uno
determinado, debera publicarse en el Diario Oficial.

5. Tendrd los mismos limites de la delegacidén en 1o
compatible.

6. La avocacidn no jerarquica o de competencias de un érgano
que no sea el inmediato inferior requerira de otra ley que la
autorice.

Articulo 94.El 6rgano delegante podra avocar el conocimiento y



decisidén de cualquier asunto concreto que corresponde decidir
al inferior en virtud de la delegacidn general.

SECCION QUINTA
De la Suplencia y de la Subrogacidn
Articulo 95.

1. Las ausencias temporales o definitivas del servidor podran
ser suplidas por el superior jerarquico inmediato o por el
suplente que se nombre.

2. Si el superior jerarquico no quisiere hacer la suplencia o
transcurridos dos meses de iniciado su ejercicio por él,
debera nombrarse al suplente de conformidad con la ley.

3. Si la plaza esta cubierta por el régimen especial del
Servicio Civil el suplente serd nombrado de conformidad con
éste; si no lo estd podra ser nombrado libremente.

Articulo 96.

1. E1l suplente sustituira al titular para todo efecto legal,
sin subordinaciodon ninguna, y ejercera las competencias del
organo con la plenitud de los poderes y deberes que las mismas
contienen.

2. Toda suplencia requerira el nombramiento del suplente, con
la excepcidén prevista en el articulo anterior, en cuanto al
superior jerarquico inmediato.

3. E1l nombramiento del suplente se hara siempre dejando a
salvo la potestad de nombrar un nuevo titular, sin
responsabilidad ninguna para la Administraciodn.

SECCION SEXTA
De la Sustitucidn del Acto

Articulo 97.



1. El superior podra sustituir al inmediato inferior cuando
éste omita la conducta necesaria para el cumplimiento de los
deberes de su cargo, pese a la debida intimacidén para que los
cumpla, sin probar justa causa al respecto.

2. Para hacer la intimacidén bastard el envio de carta
certificada al inferior con tres dias de anticipaciédn,
advirtiendo la posibilidad de la sustitucidn.

3. La sustitucidén bien fundada sera justa causa de despido del
inferior.

SECCION SETIMA
De la Sustitucidn del Titular
Articulo 98.

1. E1 Poder Ejecutivo, dentro del ramo correspondiente, podra
remover y sustituir, sin responsabilidad para el Estado, al
inferior no jerdarquico, individual o colegiado, del Estado o
de cualquier otro ente descentralizado, que desobedezca
reiteradamente las directrices que aquel le haya impartido sin
dar explicacién satisfactoria al respecto, pese a las
intimaciones recibidas. Cuando se trate de directores de
instituciones auténomas la remocidén debera hacerla el Consejo
de Gobierno.

2. El servidor o colegio sustituto tendrd todas las potestades
y atribuciones del titular ordinario, pero debera usarlas para
lo estrictamente indispensable al restablecimiento de la
armonia de la normalidad administrativa, so pena de incurrir
en nulidad.

3. Los actos del sustituto, en este caso, se reputaran propios
del ente u O6rgano que ha sufrido la sustitucidén, para todo
efecto legal.

4. La sustitucion regulada por este articulo creard un vinculo
jerarquico entre el Poder Ejecutivo y el sustituto, pero



ninguna entre éste y el sustituto (*).
(*) (NOTA: debe leerse correctamente como “sustituido”)

5. La sustitucién debera ser precedida por al menos tres
intimaciones instando al inferior a justificar su conducta y a
cumplir.

6. El silencio del sustituido sera por si justa causa para la
sustituciodn.

7. Para hacer la intimacidén bastard carta certificada, en 1los
términos senalados en el articulo anterior.

TITULO CUARTO

De las Relaciones Interorganicas
CAPITULO PRIMERO

De la Relacién de Direccién
Articulo 99.

1. Habra relacién de direccién cuando dos 6rganos de
administracidén activa tengan diversa competencia por razon de
la materia y uno de ellos pueda ordenar la actividad, pero no
los actos, del otro, imponiéndole las metas de la misma y los
tipos de medios que habra de emplear para realizarlas, dentro
de una relacidén de confianza incompatible con Ordenes,
instrucciones o circulares.

2. La jerarquia implicara la potestad de direccidén, pero no a
la inversa.

Articulo 100.

1. Cuando un 6rgano tenga potestad de direccidén sobre otro
podra impartirle directrices, vigilar su cumplimiento vy
sancionar con la remocidén al titular que falte a las mismas en
forma reiterada y grave, sin justificar la inobservancia.



2. El d6rgano director no tendrd como tal potestad jerarquica
sobre el dirigido, y éste tendra en todo caso discrecionalidad
para aplicar Llas directrices de acuerdo con las
circunstancias.

3. El 6rgano director tendra también potestad para coordinar
al dirigido con otros, siempre dentro de los limites antes
indicados.

CAPITULO SEGUNDO

De la Relacién Jerdrquica

SECCION PRIMERA

De la Relaciodn Jerarquica Propiamente

Articulo 101.Habra relacidén jerarquica entre superior e
inferior cuando ambos desempeien funciones de la misma
naturaleza y la competencia del primero abarque la del segundo
por razén del territorio y de la materia.

Articulo 102. E1l superior jerarquico tendra las siguientes
potestades:

a) Dar d6rdenes particulares, instrucciones o circulares sobre
el modo de ejercicio de las funciones por parte del inferior,
tanto en aspectos de oportunidad y conveniencia como de
legalidad, sin otras restricciones que las que se establezcan
expresamente;

b) Vigilar la accién del inferior para constatar su legalidad
y conveniencia, y utilizar todos los medios necesarios o
Utiles para ese fin que no estén juridicamente prohibidos;

c) Ejercer la potestad disciplinaria;

d) Adoptar las medidas necesarias para ajustar la conducta del
inferior a la ley y a la buena administracién, revocandola,
anulandola o reformandola de oficio, o en virtud de recurso



administrativo;

e) Delegar sus funciones y avocar las del inmediato inferior,
asi como sustituirlo en casos de inercia culpable, o
subrogarse a él ocupando temporalmente su plaza mientras no
regrese o no sea nombrado un nuevo titular, todo dentro de los
limites y condiciones senalados por esta ley; y

f) Resolver los conflictos de competencia o de cualquier otra
indole que se produzcan entre O6rganos inferiores.

Articulo 103.

1. E1l jerarca o superior jerarquico supremo tendrda, ademas, la
representacion extrajudicial de la Administraciéon Publica en
su ramo y el poder de organizar ésta mediante reglamentos
auténomos de organizacidén y de servicio, internos o externos,
siempre que, en este Ultimo caso, la actividad regulada no
implique el uso de potestades de imperio frente al
administrado.

2. Cuando a la par del érgano deliberante haya un gerente o
funcionario ejecutivo, éste tendrd la representacidén del ente
0 servicio.

3. El jerarca podra realizar, ademas, todos los actos vy
contratos necesarios para el eficiente despacho de los asuntos
de su ramo.

Articulo 104.

1. En silencio de 1la ley, el jerarca podrd nombrar,
disciplinar y remover a todos los servidores del ente, de
conformidad con los articulos 191, 192 y de la Constitucidn
Politica.

2. Cuando exista una articulacion entre un jerarca colegiado y
otro unipersonal de tipo ejecutivo, corresponderd al primero
nombrar a este uUltimo, a sus suplentes y a los demas altos
funcionarios del ente que 1indique el reglamento, vy



correspondera al jerarca ejecutivo el nombramiento del resto
del personal.

Articulo 105.

1. La potestad de ordenar y dirigir la conducta del inferior
mediante o6rdenes, instrucciones o circulares sera necesaria y
suficiente para la existencia de la relacién jerarquica, salvo
limitaciones expresas del ordenamiento.

2. Las otras potestades arriba enumeradas podran darse sin que
exista la jerarquia, pero su presencia hard presumir ésta,
salvo que de la naturaleza de la situacidén o de su régimen de
conjunto se desprenda lo contrario.

Articulo 106. De no excluirse expresamente, habra recurso
jerarquico contra todo acto del inferior, en los términos de
esta ley.

Articulo 107.

1. Todo servidor publico estara obligado a obedecer 1las
6rdenes particulares, instrucciones o circulares del superior,
con las limitaciones que establece este Capitulo.

2. El servidor no estard obligado a obedecer cuando el acto no
provenga de un superior jerarquico sea o no inmediato.

SECCION SEGUNDA
Del Deber de Obediencia
Articulo 108.

1. Deberd desobedecer el servidor cuando se presente
cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que la orden tenga por objeto la realizacién de actos
evidentemente extranos a la competencia del inferior; vy

b) Que el acto sea manifiestamente arbitrario, por constituir



su ejecucion abuso de autoridad o cualquier otro delito.

2. La obediencia en una cualquiera de estas circunstancias
producira responsabilidad personal del funcionario, tanto
administrativo como civil, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que pueda caber.

Articulo 109.

1. Cuando no se presente ninguna de las circunstancias
enumeradas en los dos articulos anteriores el servidor debera
obedecer aunque el acto del superior sea contrario al
ordenamiento por cualquier otro concepto, pero en este ultimo
caso debera consignar y enviar por escrito sus objeciones al
jerarca, quien tendra la obligacidén de acusar recibo.

2. El envio de 1las objeciones escritas salvara 1la
responsabilidad del inferior, pero éste quedard sujeto a
inmediata ejecucién de lo ordenado.

3. Cuando la ejecucidén inmediata pueda producir dafios graves
de imposible o dificil reparacion, el inferior podra
suspenderla, sujeto a responsabilidad disciplinaria vy
eventualmente civil o penal si las causas justificantes
resultaren inexistentes en definitiva.

4. Quedara a salvo lo dispuesto por el articulo 158 del Cddigo
Procesal Contencioso-Administrativo.

(Asi reformado el inciso anterior por el inciso 4) del
articulo 200 del Cddigo Procesal Contencioso-Administrativo,
Ley Numero 8508 de 28 de abril de 2006)

Articulo 110.

1. En caso de urgencia el inferior podra salvar su
responsabilidad aun si no ha podido enviar sus objeciones por
escrito previamente a la ejecuciodn.

2. En estos casos el inferior podra hacer verbalmente sus



objeciones ante el inmediato superior, pero se requerira la
presencia de dos testigos.

TITULO QUINTO

De los Servidores Publicos

CAPITULO PRIMERO

De los Servidores Publicos en General
Articulo 111.

1. Es servidor publico la persona que presta servicios a la
Administracion o a nombre y por cuenta de ésta, como parte de
su organizacién, en virtud de un acto valido y eficaz de
investidura, con entera independencia del caracter imperativo,
representativo, remunerado, permanente o puUblico de 1la
actividad respectiva.

2. A este efecto considéranse equivalentes los términos
“funcionario publico”, “servidor publico”, “empleado publico”,
“encargado de servicio plUblico” y demds similares, y el
régimen de sus relaciones serd el mismo para todos, salvo que
la naturaleza de la situacién indique lo contrario.

3. No se consideran servidores plblicos los empleados de
empresas o0 servicios econdmicos del Estado encargados de
gestiones sometidas al derecho comun.

Articulo 112.

1. E1 derecho administrativo serd aplicable a las relaciones
de servicio entre la Administracion y sus servidores publicos.

2. Las relaciones de servicios con obreros, trabajadores y
empleados que no participan de la gestidén publica de 1la
Administracion, de conformidad con el parrafo 3, del articulo
III [sic], se regirdn por el derecho laboral o mercantil,
seglin los casos.



(Nota de Sinalevi: En la publicacion original del presente
inciso en la Coleccidn de Leyes y Decretos de 1978, Semestre
1, Tomo IV, pagina 1423, su texto hace mencidén literal al
nimero romano III. No obstante, la redaccidén de dicho inciso
parece referirse al parrafo tercero del numeral 111 de esta
misma ley)

3. Sin embargo, se aplicaran también a estos udltimos las
disposiciones legales o reglamentarias de derecho pliblico que
resulten necesarias para garantizar la legalidad y moralidad
administrativa, conforme lo determine por Decreto el Poder
Ejecutivo.

4. Para efectos penales, dichos servidores se reputaran como
publicos.

Articulo 113.

1. El servidor plblico debera desempeiar sus funciones de modo
que satisfagan primordialmente el interés publico, el cual
sera considerado como la expresion de 1los intereses
individuales coincidentes de los administrados.

2. El interés publico prevalecerd sobre el interés de 1la
Administracién Publica cuando pueda estar en conflicto.

3. En la apreciacién del interés publico se tendra en cuenta,
en primer lugar, los valores de seguridad juridica y justicia
para la comunidad y el individuo, a los que no puede en ningun
caso anteponerse la mera conveniencia.

Articulo 114.

1. E1l servidor publico sera un servidor de los administrados,
en general, y en particular de cada individuo o administrado
que con él se relacione en virtud de la funcidén que desempefia;
cada administrado debera ser considerado en el caso individual
como representante de la colectividad de que el funcionario
depende y por cuyos intereses debe velar.



2. Sin perjuicio de lo que otras leyes establezcan para el
servidor, considérase, en especial, irregular desempefio de su
funcién todo acto, hecho u omisién que por su culpa o
negligencia ocasione trabas u obstaculos injustificados o
arbitrarios a los administrados.

CAPITULO SEGUNDO
Del Funcionario de Hecho

Articulo 115.Serd funcionario de hecho el que hace lo que el
servidor pUblico regular, pero sin investidura o con una
investidura invalida o ineficaz, aun fuera de situaciones de
urgencia o de cambios ilegitimos de gobierno, siempre que se
den las siguientes circunstancias:

a) Que no se haya declarado todavia la ausencia o 1la
irregularidad de la investidura, ni administrativa ni
jurisdiccionalmente; vy

b) Que 1la conducta sea desarrollada en forma publica,
pacifica, continua y normalmente acomodada a derecho.

Articulo 116.

1. Los actos del funcionario de hecho seran validos aunque
perjudiquen al administrado y aunque éste tenga conocimiento
de la irregularidad de la investidura de aquél.

2. La Administracidon quedara obligada o favorecida ante
terceros por virtud de los mismos.

Articulo 117.No habra relacién de servicio entre el
funcionario de hecho y la Administracidn, pero si el primero
ha actuado de buena fe no estara obligado a devolver 1lo
percibido de la administracidén en concepto de retribucién vy,
si nada ha recibido, podra recuperar los costos de su conducta
en la medida en que haya habido enriquecimiento sin causa, de
la Administracién, segin las reglas del derecho comun.



Articulo 118.

1. El funcionario de hecho serd responsable ante 1a
Administracion y ante los administrados por los dafos que
cause su conducta.

2. La Administracién serda responsable ante los administrados
por la conducta del funcionario de hecho.

Articulo 119.La responsabilidad penal del funcionario de hecho
que fuere usurpador se regulara por el Cdédigo Penal.

TITULO SEXTO

De los Actos Administrativos
CAPITULO PRIMERO

De la Clasificacién y Valor
Articulo 120.

1. Para los efectos de clasificacién y valor, los actos de la
Administracidén se clasifican en externos e internos, segun que
vayan destinados o no al administrado; y en concretos vy
generales, segun que vayan destinados o no a un sujeto
identificado.

2. E1 acto concreto estara sometido en todo caso al general y
el interno al externo, con la salvedad contemplada en 1los
articulo 126 y 127.

Articulo 121.

1. Los actos se llamardn decretos cuando sean de alcance
general y acuerdos cuando sean concretos.

2. Los decretos de alcance normativo se llamaran también
reglamentos o decretos reglamentarios.

3. Los acuerdos que decidan un recurso o reclamo



administrativo se 1lamardan resoluciones.
Articulo 122.

1. Los actos internos careceran de valor ante el ordenamiento
general del Estado en perjuicio del particular, pero no en su
beneficio.

2. En este dltimo caso el particular que los invoque debera
aceptarlos en su totalidad.

3. La violacioéon de los reglamentos internos en perjuicio del
particular causard la invalidez del acto y eventualmente la
responsabilidad del Estado y del servidor pliblico, en los
términos de esta ley.

Articulo 123.

1. Tendran relevancia externa ante los administrados y 1los
tribunales comunes, no obstante lo dicho en el articulo
anterior, los actos internos que estén regulados por ley,
reglamento u otra norma cualquiera del Estado.

2. Tendrdn igual relevancia externa para los servidores de la
Administracion los actos internos de ésta que afecten sus
derechos en las relaciones de servicio entre ambos.

Articulo 124.Los reglamentos, circulares, instrucciones vy
demds disposiciones administrativas de cardcter general no
podran establecer penas ni imponer exacciones, tasas, multas
ni otras cargas similares.

Articulo 125.

1. Las instrucciones y circulares internas deberan exponerse
en vitrinas o murales en la oficina respectiva durante un
periodo minimo de un mes y, compilarse en un repertorio o
carpeta que debera estar permanentemente a disposicién de 1los
funcionarios y de los administrados.



2. La infraccion a la anterior clasificacidn carecera de todo
efecto, pero el desconocimiento del valor y jerarquia de los
actos arriba establecidos producird nulidad absoluta.

CAPITULO SEGUNDO
De los Actos que Agotan la Via Administrativa

Articulo 126.Pondran fin a la via administrativa los actos
emanados de los siguientes drganos y autoridades, cuando
resuelvan definitivamente los recursos de reposicién o de
apelacidén previstos en el Libro Segundo de esta Ley,
interpuestos contra el acto final:

a) Los del Poder Ejecutivo, Presidente de 1la ReplUblica y
Consejo de Gobierno, o, en su caso, los del jerarca del
respectivo Supremo Poder;

b) Los de 1los respectivos jerarcas de las entidades
descentralizadas, cuando correspondan a la competencia
exclusiva o a la especialidad administrativa de las mismas,
salvo que se otorgue por ley algin recurso administrativo
contra ellos;

c) Los de los drganos desconcentrados de la Administracidn, o
en su caso los del o6rgano superior de los mismos, cuando
correspondan a su competencia exclusiva y siempre que no se
otorgue, por ley o reglamento, algln recurso administrativo
contra ellos; vy

d) Los de los Ministros, Viceministros y cualesquiera otros
6rganos y autoridades, cuando la ley lo disponga expresamente
0 niegue todo ulterior recurso administrativo contra ellos.

Articulo 127.Cuando el agotamiento de la via administrativa se
produzca en virtud del silencio o de algun acto presunto, la
Administracién siempre estara obligada a dictar la resolucién
de fondo, de manera expresa y motivada, sin perjuicio de los
efectos del silencio para fines de impugnacidn jurisdiccional,



de conformidad con el Coédigo Procesal Contencioso-
Administrativo.

(Asi reformado por el inciso 5) del articulo 200 del Cddigo
Procesal Contencioso-Administrativo, Ley Numero 8508 de 28 de
abril de 2006,)

CAPITULO TERCERO
De los Elementos y de la Validez

Articulo 128.Serd valido el acto administrativo que se
conforme sustancialmente con el ordenamiento juridico, incluso
en cuanto al movil del funcionario que lo dicta.

Articulo 129.El acto debera dictarse por el 6rgano competente
y por el servidor regularmente designado al momento de
dictarlo, previo cumplimiento de todos 1los tramites
sustanciales previstos al efecto y de 1los requisitos
indispensables para el ejercicio de la competencia.

Articulo 130.

1. El acto deberd aparecer objetivamente como wuna
manifestacién de voluntad libre y consciente, dirigida a
producir el efecto juridico deseado para el fin querido por el
ordenamiento.

2. E1 error no sera vicio del acto administrativo pero cuando
recaiga sobre otros elementos del mismo, la ausencia de éstos
viciard el acto, de conformidad con esta ley.

3. El dolo y la violencia viciardn el acto Unicamente cuando
constituyan desviacién de poder.

Articulo 131.

1. Todo acto administrativo tendra uno o varios fines
particulares a los cuales se subordinaran los demas.

2. Los fines principales del acto seran fijados por el



ordenamiento; sin embargo, la ausencia de ley que indique los
fines principales no creara discrecionalidad del administrador
al respecto y el juez debera determinarlos con vista de los
otros elementos del acto y del resto del ordenamiento.

3. La persecucién de un fin distinto del principal, con
detrimento de éste, sera desviacidn de poder.

Articulo 132.

1. E1l contenido debera de ser licito, posible, claro y preciso
y abarca todas las cuestiones de hecho y derecho surgidas del
motivo, aunque no hayan sido debatidas por Llas partes
interesadas.

2. Debera ser, ademas, proporcionado al fin legal vy
correspondiente al motivo, cuando ambos se hallen regulados.

3. Cuando el motivo no esté regulado el contenido debera
estarlo, aunque sea en forma imprecisa.

4. Su adaptacion al fin se podra lograr mediante la insercidn
discrecional de condiciones, términos y modos, siempre que,
ademas de reunir las notas del contenido arriba indicadas,
éstos ultimos sean legalmente compatibles con la parte reglada
del mismo.

Articulo 133.

1. E1 motivo debera ser legitimo y existir tal y como ha sido
tomado en cuenta para dictar el acto.

2. Cuando no esté regulado debera ser proporcionado al
contenido y cuando esté regulado en forma imprecisa debera ser
razonablemente conforme con Llos conceptos indeterminados
empleados por el ordenamiento.

Articulo 134.

1. E1 acto administrativo deberad expresarse por escrito, salvo



gue su naturaleza o las circunstancias exijan forma diversa.

2. El acto escrito debera indicar el 6rgano agente, el derecho
aplicable, la disposicién, la fecha y la firma, mencionando el
cargo del suscriptor.

Articulo 135.

1. Cuando deba dictarse una serie de actos de la misma
naturaleza, tales como nombramientos, permisos, licencias,
etc., podran refundirse en un sélo documento que especificara
las personas y otras circunstancias que individualicen cada
uno de los actos, y sélo dicho documento llevara la firma de
rigor.

2. Los actos a que se refiere el articulo anterior seran
considerados a todos los efectos, tales como notificaciones e
impugnaciones, etc., como actos administrativos diferenciados.

Articulo 136.

1. Serdn motivados con mencidén, sucinta al menos, de sus
fundamentos:

a) Los actos que impongan obligaciones o que limiten, supriman
o denieguen derechos subjetivos;

b) Los que resuelvan recursos;

c) Los que se separen del criterio seguido en actuaciones
precedentes o del dictamen de drganos consultivos;

d) Los de suspensidén de actos que hayan sido objeto del
recurso;

e) Los reglamentos y actos discrecionales de alcance general;
y

f) Los que deban serlo en virtud de ley.

2. La motivacién podra consistir en la referencia explicita o



inequivoca a los motivos de la peticidon del administrado, o
bien a propuestas, dictamenes o resoluciones previas que hayan
determinado realmente la adopcidén del acto, a condicidén de que
se acompafe su copia.

Articulo 137.Los comportamientos y actividades materiales de
la Administracién que tengan un sentido univoco y que sean
incompatibles con una voluntad diversa, serviran para expresar
el acto, salvo que la naturaleza o circunstancia de éste
exijan manifestacidén expresa.

Articulo 138.El acto podra expresarse a través de otro que lo
implique necesariamente, en cuyo caso tendra existencia
juridica propia.

Articulo 139.El silencio de la administracidén no podra
expresar su voluntad salvo ley que disponga lo contrario.

CAPITULO CUARTO

De la Eficacia

SECCION PRIMERA

De la Eficacia en General

Articulo 140.El acto administrativo producira su efecto
después de comunicado al administrado, excepto si le concede
Unicamente derechos, en cuyo caso lo producird desde que se
adopte.

Articulo 141.

1. Para ser impugnable, administrativa o jurisdiccionalmente,
el acto debera ser eficaz. En todo caso, la debida
comunicacién serd el punto de partida para los términos de
impugnacion del acto administrativo.

2. Si el acto es indebidamente puesto en ejecucidén antes de
ser eficaz o de ser comunicado, el administrado podrd optar



por considerarlo impugnable desde que tome conocimiento del
inicio de la ejecucidn.

Articulo 142.

1. El acto administrativo producira efecto en contra del
administrado Unicamente para el futuro, con las excepciones
que se diran.

2. Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del
administrado se requerira que desde la fecha senalada para el
inicio de su efecto existan los motivos para su adopcidn, vy
que la retroaccion no lesione derechos o intereses de terceros
de buena fe.

Articulo 143.El acto administrativo tendra efecto retroactivo
en contra del administrado cuando se dicte para anular actos
absolutamente nulos que favorezcan a éste; o para consolidar,
haciéndolos validos o eficaces, actos que lo desfavorezcan.

Articulo 144.

1. El acto administrativo no podrd surtir efecto ni ser
ejecutado en perjuicio de derechos subjetivos de terceros de
buena fe, salvo disposicidén expresa o inequivoca en contrario
del ordenamiento.

2. Toda lesidén causada por un acto a derechos subjetivos de
terceros de buena fe debera ser indemnizada en su totalidad,
sin perjuicio de la anulacion procedente.

Articulo 145.

1. Los efectos del acto administrativo podran estar sujetos a
requisitos de eficacia, fijados por el mismo acto o por el
ordenamiento.

2. Los requisitos de eficacia produciran efecto retroactivo a
la fecha del acto administrativo, salvo disposicidén expresa en
contrario del ordenamiento.



3. Cuando el acto requiera autorizacion de otro 6rgano la
misma debera ser previa.

4. Cuando el acto requiera aprobacién de otro drgano, mientras
ésta no se haya dado, aquél no sera eficaz, ni podra
comunicarse, 1impugnarse nl ejecutarse.

SECCION SEGUNDA
De la Ejecutoriedad
Articulo 146.

1. La Administracién tendra potestad de ejecutar por si, sin
recurrir a los Tribunales, los actos administrativos eficaces,
validos o anulables, aln contra la voluntad o resistencia del
obligado, sujeta a la responsabilidad que pudiera resultar.

2. E1 empleo de los medios de ejecucidn administrativa se hara
sin perjuicio de las otras responsabilidades en que incurra el
administrado por su rebeldia.

3. No procederd la ejecucion administrativa de los actos
ineficaces o absolutamente nulos y la misma, de darse,
producira responsabilidad penal del servidor que la haya
ordenado, sin perjuicio de las otras resultantes.

4. La ejecucion en estas circunstancias se reputara como abuso
de poder.

Articulo 147.Los derechos de la Administracion provenientes de
su capacidad de derecho publico seran también ejecutivos por
los mismos medios que esta Ley sefiala para la ejecucidén de los
actos administrativos.

Articulo 148.Los recursos administrativos no tendran efecto
suspensivo de la ejecucion, pero el servidor que dicté el
acto, su superior jerarquico o la autoridad que decide el
recurso, podran suspender la ejecucién cuando la misma pueda
causar perjuicios graves o de imposible o dificil reparacién.



Articulo 149.

1. Los medios de la ejecucidon administrativa seran 1los
siguientes:

a) Ejecucidén forzada mediante apremio sobre el patrimonio del
administrado, cuando se trate de crédito liquido de 1la
Administracién, todo con aplicacidén de las normas pertinentes
del Cdédigo de Procedimientos Civiles sobre embargo y remate,
con la salvedad de que el titulo ejecutivo podra ser la
certificacién del acto constitutivo del crédito expedida por
el 6rgano competente para ordenar la ejecucién;

b) Ejecucidn sustitutiva, cuando se trate de obligaciones cuyo
cumplimiento puede ser logrado por un tercero en lugar de
obligado, en cuyo caso las costas de la ejecucién seran a
cargo de éste y podran serle cobradas segin el procedimiento
sefalado en el inciso anterior; vy

c) Cumplimiento forzoso, cuando 1la obligacidén sea
personalisima, de dar, de hacer o de tolerar o no hacer, con
la alternativa de convertirla en danos y perjuicios a
prudencial criterio de la Administracién, cobrables mediante
el procedimiento senalado en el inciso a).

2. En caso de cumplimiento forzoso la Administracién obtendra
el concurso de la policia y podra emplear la fuerza publica
dentro de los limites de lo estrictamente necesario. La
Administracidén podrd a este efecto decomisar bienes vy
clausurar establecimientos mercantiles.

Articulo 150.

1. La ejecucidén administrativa no podra ser anterior a la
debida comunicacién del acto principal, so pena de
responsabilidad.

2. Deberd hacerse preceder de dos intimaciones consecutivas,
salvo caso de urgencia.



3. Las intimaciones contendran un requerimiento de cumplir,
una clara definicidén y conminacidén del medio coercitivo
aplicable que no podra ser mas de uno, y un plazo prudencial
para cumplir.

4. Las intimaciones podrdan disponerse con el acto principal o
separadamente.

5. Cuando sea posible elegir entre diversos medios
coercitivos, el servidor competente debera escoger el menos
oneroso o perjudicial de entre los que sean suficientes al
efecto.

6. Los medios coercitivos seran aplicables uno por uno a la
vez, pero podran variarse ante la rebeldia del administrado si
el medio anterior no ha sufrido efecto.

Articulo 151.

Queda prohibida la resistencia violenta a la ejecucién del
acto administrativo, bajo sancién de responsabilidad civil, vy,
en su caso, penal.

CAPITULO QUINTO
De la Revocaciodn
Articulo 152.

1. El acto administrativo podra revocarse por razones de
oportunidad, conveniencia o mérito, con las excepciones que
contempla esta ley.

2. La revocacién debera tener lugar udnicamente cuando haya
divergencia grave entre los efectos del acto y el interés
publico, pese al tiempo transcurrido, a los derechos creados o
a la naturaleza y demas circunstancias de la relacidén juridica
a que se intenta poner fin.

Articulo 153.



1. La revocacion podra fundarse en la aparicién de nuevas
circunstancias de hecho, no existentes o no conocidas al
momento de dictarse el acto originario.

2. También podréd fundarse en una distinta valoracién de 1la
mismas circunstancias de hecho que dieron origen al acto, o
del interés publico afectado.

Articulo 154.

Los permisos de uso del dominio publico, y los demas actos que
reconozcan a un administrado un derecho expresa y validamente
a titulo precario, podran ser revocados por razones de
oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de 1la
Administracién; pero la revocacidén no deberd ser intempestiva
ni arbitraria y debera darse en todos los casos un plazo
prudencial para el cumplimiento del acto de revocaciodn.

Articulo 155.

1. La revocacidén de un acto declaratorio de derechos
subjetivos debera hacerse por el jerarca del ente respectivo,
previo dictamen favorable de la Contraloria General de la
Republica.

2. Simultaneamente debera contener el reconocimiento y si es
posible el calculo de la indemnizacion completa de los dafos y
perjuicios causados, so pena de nulidad absoluta.

3. En todo caso los dafios y perjuicios deberan ser liquidados
por la Administracién dentro del mes posterior a la solicitud
o recurso del administrado que contenga la liquidacidn
pretendida por éste.

Articulo 156.
1. No sera posible la revocacidn de actos reglados.

2. La revocacién de actos discrecionales de efecto continuado
podra hacerse de conformidad con los articulos anteriores.



3. Los actos desfavorables al administrado podran ser
revocados, aun si ya son firmes para el particular, previo
dictamen de la Contraloria General de la Replblica.

4. La potestad de revocacién consagrada en el parrafo anterior
caducarad en cuatro afos.

Articulo 157.En cualquier tiempo podra la Administracion
rectificar los errores materiales o de hecho y 1los
aritméticos.

CAPITULO SEXTO

De las Nulidades
SECCION PRIMERA
Disposiciones Generales
Articulo 158.

1. La falta o defecto de algun requisito del acto
administrativo, expresa o implicitamente exigido por el
ordenamiento juridico constituira un vicio de éste.

2. Serd invalido el acto sustancialmente disconforme con el
ordenamiento juridico.

3. Las causas de invalidez podran ser cualesquiera
infracciones sustanciales del ordenamiento, incluso las de
normas no escritas.

4. Se entenderan incorporadas al ordenamiento, para este
efecto, las reglas técnicas y cientificas de sentido univoco y
aplicacion exacta, en las circunstancias del caso.

5. Las infracciones insustanciales no invalidaran el acto pero
podran dar lugar a responsabilidad disciplinaria del servidor
agente.

Articulo 159.



1. La nulidad del acto podra sobrevenir por la desaparicidn de
una de las condiciones exigidas por el ordenamiento para su
adopcion, cuando la permanencia de dicha condicidn sea
necesaria para la existencia de la relacidn juridica creada,
en razén de la naturaleza de la misma o por disposicidn de
ley.

2. En este caso la declaracidén de nulidad surtird efecto a
partir del hecho que la motive.

Articulo 160.El acto discrecional sera invalido, ademas,
cuando viole reglas elementales de ld6gica, de justicia o de
conveniencia, segun lo indiquen las circunstancias de cada
caso.

Articulo 161.No serda impugnables ni anulables por
incompetencia relativa, vicio de forma en la manifestacién ni
desviacién de poder, los actos reglados en cuanto a motivo y
contenido.

Articulo 162.El recurso administrativo bien fundado por un
motivo existente de legalidad, hara obligatoria la anulacidn
del acto.

Articulo 163.

1. Los vicios propios de la ejecucidon del acto invalido se
impugnaran por aparte de los que afecten el acto.

2. Los vicios propios de los actos preparatorios se impugnaran
conjuntamente con el acto, salvo que aquellos sean, a su vez,
actos con efecto propio.

3. Los vicios de los actos de contralor o, en general, de los
que afecten 1la eficacia del acto en forma desfavorable a éste,
Se impugnaran por aparte.

Articulo 164.

1. La invalidez de un acto no implicara la de los sucesivos en



el procedimiento que sean independientes del invalido.

2. La invalidez parcial del acto no implicard la de las demas
partes del mismo que sean independientes de aquella.

SECCION SEGUNDA
De las Clases de Nulidad

Articulo 165.La invalidez podra manifestarse como nulidad
absoluta o relativa, segun la gravedad de la violaciodn
cometida.

Articulo 166.Habrd nulidad absoluta del acto cuando falten
totalmente uno o varios de sus elementos constitutivos, real o
juridicamente.

Articulo 167.Habréd nulidad relativa del acto cuando sea
imperfecto uno de sus elementos constitutivos, salvo que la
imperfeccion impida la realizacion del fin, en cuyo caso la
nulidad serd absoluta.

Articulo 168.En caso de duda sobre 1la existencia o
calificacidén e importancia del vicio debera estarse a la
consecuencia mds favorable a la conservacién del acto.

SECCION TERCERA
De la Nulidad Absoluta

Articulo 169.No se presumira legitimo el acto absolutamente
nulo, ni se podra ordenar su ejecuciodn.

Articulo 170.

1. El ordenar la ejecucidon del acto absolutamente nulo
producira responsabilidad civil de la Administracién, y civil,
administrativa y eventualmente penal del servidor, si la
ejecucién llegare a tener lugar.

2. La ejecucidn por obediencia del acto absolutamente nulo se



regira por las reglas generales pertinentes a la misma.

Articulo 171.La declaraciéon de nulidad absoluta tendrd efecto
puramente declarativo y retroactivo a la fecha del acto, todo
sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe.

Articulo 172.E1l acto absolutamente nulo no se podra arreglar a
derecho ni por saneamiento, ni por convalidacion.

Articulo 173.

1) Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de
derechos sea evidente y manifiesta, podra ser declarada por la
Administracién en la via administrativa, sin necesidad de
recurrir al contencioso-administrativo de lesividad, previsto
en el Codigo Procesal Contencioso-Administrativo, previo
dictamen favorable de la Procuraduria General de la Replblica;
este dictamen es obligatorio y vinculante. Cuando la nulidad
absoluta verse sobre actos administrativos directamente
relacionados con el proceso presupuestario o la contratacién
administrativa, la Contraloria General de la Republica debera
rendir el dictamen.

En ambos casos, 1los dictamenes respectivos deberan
pronunciarse expresamente sobre el caracter absoluto, evidente
y manifiesto de la nulidad invocada.

2) Cuando se trate de la Administracién central del Estado, el
ministro del ramo que dictd el respectivo acto debera declarar
la nulidad. Cuando se trate de otros entes publicos o Poderes
del Estado, deberd declararla el dérgano superior supremo de la
jerarquia administrativa. Contra lo resuelto cabrd recurso de
reposicién o de reconsideracion, en los términos del Cdédigo
Procesal Contencioso-Administrativo.

3) Previo al acto final de anulacidén de los actos a que se
refiere este articulo, la Administracidén debera dar audiencia
a Llas partes involucradas y cumplir con el debido
procedimiento administrativo ordinario dispuesto en esta Ley.



4) La potestad de revisidén oficiosa consagrada en este
articulo, caducara en un afo, a partir de la adopcidn del
acto, salvo que sus efectos perduren.

5) La anulacién administrativa de un acto contra lo dispuesto
en este articulo, sea por omisién de las formalidades
previstas o por no ser absoluta, evidente y manifiesta, sera
absolutamente nula, y la Administracién estara obligada,
ademas, al pago por dafos, perjuicios y costas; todo sin
perjuicio de las responsabilidades personales del servidor
agente, de conformidad con el segundo parrafo del articulo
199,

6) Para los casos en que el dictado del acto administrativo
viciado de nulidad absoluta, evidente y manifiesta corresponda
a dos o mas ministerios, o cuando se trate de la declaratoria
de nulidad de actos administrativos relacionados entre si,
pero dictados por érganos distintos, regira lo dispuesto en el
inciso d) del articulo 26 de esta Ley.

7) La pretensidén de lesividad no podra deducirse por la via de
la contrademanda.

(Asi reformado por el articulo 200, inciso 6) de la Ley Numero
8508 de 28 de abril de 2006, Cdédigo Procesal Contencioso-
Administrativo)

Articulo 174.

1. La Administracién estara obligada a anular de oficio el
acto absolutamente nulo, dentro de las limitaciones de esta
Ley.

2. La anulacidén de oficio del acto relativamente nulo sera
discrecional y debera estar justificada por un motivo de
oportunidad, especifico y actual.

Articulo 175. El administrado podra impugnar el acto
absolutamente nulo, en la via administrativa o la judicial, en



el plazo de un ano contado a partir del dia siguiente a su
comunicacion. Tratandose de actos de efectos continuados, el
plazo se computard a partir del cese de sus efectos.

(Asi reformado por el inciso 7) del articulo 200 del Cddigo
Procesal Contencioso-Administrativo, Ley Numero 8508 de 28 de
abril de 20006)

SECCION CUARTA
De la Nulidad Relativa
Articulo 176.

1. El acto relativamente nulo se presumira legitimo mientras
no sea declarado 1o contrario en firme en 1la via
jurisdiccional, y al mismo y a su ejecucion deberd obediencia
todo administrado.

2. La desobediencia o el incumplimiento del acto relativamente
nulo producira responsabilidad civil y, en su caso penal, del
administrado.

Articulo 177. La ejecucidén del acto relativamente nulo
producira responsabilidad civil de la Administracidn, pero no
producird responsabilidad de ningudn tipo al servidor agente,
sino cuando se compruebe que ha habido dolo o culpa grave en
la adopcion del acto.

Articulo 178. La anulacidén del acto relativamente nulo
producira efecto sélo para el futuro, excepto cuando el efecto
retroactivo sea necesario para evitar dafios al destinatario o
a terceros, o al interés publico.

Articulo 179.

1. Los plazos y legitimacidn para dimpugnar el acto
relativamente nulo en la via administrativa seran los que
indique esta ley.



2. Los plazos y legitimacién para impugnarlo en la via
jurisdiccional serdan 1los que sefiala el Cdédigo Procesal
Contencioso-Administrativo(*).

(*)(Asi reformado por el inciso 12) del articulo 200 del
Codigo Procesal Contencioso-Administrativo, Ley Numero 8508 de
28 de abril de 2006, ).

SECCION QUINTA
Del Organo y de los Poderes

Articulo 180.Sera competente, en la via administrativa, para
anular o declarar la nulidad de un acto el érgano que 1o
dictd, el superior jerarquico del mismo, actuando de oficio o
en virtud de recurso administrativo, o el contralor no
jerarquico, en la forma y con los alcances que sefale esta
ley.

Articulo 181.El contralor no jerarquico podra revisar sélo la
legalidad del acto y en virtud de recurso administrativo, vy
decidira dentro del limite de las pretensiones y cuestiones de
hecho planteadas por el recurrente, pero podra aplicar una
norma no invocada en el recurso.

Articulo 182.

1. E1 Juez no podrd declarar de oficio la invalidez del acto,
salvo que se trate de infracciones sustanciales relativas al
sujeto, al procedimiento o a la forma, casos en los cuales
debera hacerlo.

2. Para efectos de este articulo el sujeto se entendera como
elemento comprensivo de la existencia del ente y su capacidad,
de la existencia del o6rgano y su competencia, de 1los
requisitos necesarios para el ejercicio de ésta y de 1la
regular investidura del servidor publico.

3. El Juez podrd controlar de oficio la existencia de todos
los extremos dichos en relaciéon con el sujeto del acto, con la



excepcién contenida en el parrafo siguiente.

4. La incompetencia relativa no podra ser declarada ni hecha
valer de oficio.

Articulo 183.

1) La administracién conservara su potestad para anular o
declarar de oficio la nulidad del acto -sea absoluta o
relativa- aunque el administrado haya dejado caducar 1los
recursos administrativos y acciones procedentes, siempre y
cuando dicha revisidén se dé en beneficio del administrado y
sus derechos.

2) La potestad de revisidén oficiosa consagrada en este
articulo no estard sujeta al plazo de caducidad y podra ser
ejercida por la Administracidn, previo dictamen vinculante de
la Procuraduria General de la Republica.

(Asi reformado el inciso anterior por el inciso 8) del
articulo 200 del Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo,
Ley Numero 8508 de 28 de abril de 2006, ).

3) Fuera de los casos previstos en el articulo 173 de este
Cédigo, la Administracidén no podra anular de oficio los actos
declaratorios de derechos en favor del administrado y para
obtener su eliminacidén deberd acudir al proceso de lesividad,
previsto en el Cdédigo Procesal Contencioso-Administrativo.

(Asi reformado el inciso anterior por el inciso 8) del
articulo 200 del Cddigo Procesal Contencioso-Administrativo,
Ley Numero 8508 de 28 de abril de 2006, ).

(Asi reformado por el articulo 47 (actual 50) de la ley
Organica de la Procuraduria General de la Repiblica, N 6815 de
27 de setiembre de 1982)

Articulo 184.No podra anular de oficio el érgano que ejerce
contralor jerarquico impropio, ni, en general, el que pierde
su competencia con la primera decisidn sobre la validez del



acto.

Articulo 185.La autoridad competente podra anular o declarar
la nulidad del acto, aun si éste ha sido confirmado por el
superior o por el Juez, pero no podra hacerlo invocando los
motivos de hecho o derecho rechazados por estos (ltimos.

Articulo 186.El drgano que declare la nulidad de actuaciones
dispondrd siempre la conservacioéon de aquellos actos y tramites
cuyo contenido hubiera permanecido el mismo de no haberse
realizado la infraccion origen de la nulidad.

SECCION SEXTA
De la Convalidacién, del Saneamiento y de la Conversidn
Articulo 187.

1. El acto relativamente nulo por vicio y en la forma, en el
contenido o en la competencia podra ser convalidado mediante
uno nuevo que contenga la mencidén del vicio y la de su
correccion.

2. La convalidacion tiene efecto retroactivo a la fecha del
acto convalidado.

Articulo 188.

1. Cuando el vicio del acto relativamente nulo consista en la
ausencia de una formalidad sustancial, como una autorizacién
obligatoria, una propuesta o requerimiento de otro dérgano, o
una peticiéon o demanda del administrado, éstos podran darse
después del acto, acompafiados por una manifestacidén de
conformidad con todos sus términos.

2. Lo anterior no podra aplicarse a la omisién de dictamenes
ni a los casos en que las omisiones arriba indicadas produzcan
nulidad absoluta, por impedir la realizacién del fin del acto
final.



3. El saneamiento producird efecto retroactivo a la fecha del
acto saneado.

Articulo 189.

1. El acto invalido, absoluta o relativamente nulo, podra ser
convertido en otro valido distinto por declaracidon expresa de
la Administracién a condicidén de que el primero presente todos
los requisitos formales y materiales del dltimo.

2. La conversidn tiene efecto desde su fecha.
TITULO SETIMO

De la Responsabilidad de la Administracién y del Servidor
Piblico

CAPITULO PRIMERO

De la responsabilidad de la Administraciodn
SECCION PRIMERA

Disposiciones Generales

Articulo 190.

1. La Administracién respondera por todos los dafios que cause
su funcionamiento legitimo o ilegitimo, normal o anormal,
salvo fuerza mayor, culpa de la victima o hecho de un tercero.

2. La Administracién sera responsable de conformidad con este
articulo, aun cuando no pueda serlo en virtud de las secciones
siguientes de este Capitulo, pero la responsabilidad por acto
licito o funcionamiento normal, se dara unicamente segun 1los
términos de la Seccidn Tercera siguiente.

SECCION SEGUNDA

De 1la Responsabilidad de la Administracién por Conducta
Ilicita



Articulo 191.La Administracién debera reparar todo dafo
causado a los derechos subjetivos ajenos por faltas de sus
servidores cometidas durante el desempefio de los deberes del
cargo o con ocasidn del mismo, utilizando las oportunidades o
medios que ofrece, aln cuando sea para fines o0 actividades o
actos extrafios a dicha misiodn.

Articulo 192.La Administracidén serd también responsable en las
anteriores condiciones cuando suprima o limite derechos
subjetivos usando ilegalmente sus potestades para ello.

Articulo 193.(Derogado por el articulo 111° de 1la Ley de
Contratacidén Administrativa, N 7494 de 2 de mayo de 1995)

SECCION TERCERA
De la Responsabilidad de la Administraciodn por Conducta Licita
Articulo 194,

1. La Administraciéon serd responsable por sus actos licitos y
por su funcionamiento normal cuando los mismos causen dafno a
los derechos del administrado en forma especial, por la
pequefia proporcién de afectados o por la intensidad
excepcional de la lesion.

2. En este caso la indemnizacién deberd cubrir el valor de los
danos al momento de su pago, pero no el lucro cesante.

3. El Estado sera responsable por 1los dafios causados
directamente por una ley, que sean especiales de conformidad
con el presente articulo.

Articulo 195.Ni el Estado ni la Administracién seran
responsables, aunque causen un dano especial en los anteriores
términos, cuando el interés lesionado no sea legitimo o sea
contrario al orden publico, a la moral o a las buenas
costumbres, aun si dicho interés no estaba expresamente
prohibido antes o en el momento del hecho dafoso.



SECCION CUARTA
De la Régimen Comiun de la Responsabilidad

Articulo 196.En todo caso el dafo alegado habra de ser
efectivo, evaluable e individualizable en relacidén con una
persona 0 grupo.

Articulo 197.Cabra responsabilidad por el dafio de bienes
puramente morales, 1o mismo que por el padecimiento moral y el
dolor fisico causados por la muerte o por la lesidén inferida,
respectivamente.

Articulo 198.El derecho de reclamar la indemnizacién a la
Administracién prescribira en cuatro afos, contados a partir
del hecho que motiva la responsabilidad.

ELl derecho de reclamar la indemnizacidn contra los servidores
publicos prescribira en cuatro anos desde que se tenga
conocimiento del hecho danoso.

En los casos previstos en los dos parrafos anteriores, cuando
se trate del derecho a reclamar dafios y perjuicios ocasionados
a personas menores de edad, el plazo de prescripcién empezara
a correr a partir de que la persona afectada haya cumplido 1la
mayoria de edad.

(Asi reformado por el articulo 3° de la ley Numero 9057 del 23
de julio de 2012, “Reforma de varias leyes sobre 1la
Prescripcion de Danos Causados a Personas menores de Edad”)

(Nota de Sinalevi: De acuerdo con el Transitorio de la ley
No.7611 del 12 de julio de 1996, con respecto a los plazos de
prescripcién, los procesos iniciados en sede administrativa y
judicial a la entrada en vigencia de esta ley, se regiran
conforme a la legislacidn anterior, es decir, tomando el plazo
de prescripcion de tres afos)

CAPITULO SEGUNDO



De la Responsabilidad del Servidor ante Terceros
SECCION PRIMERA

De la Responsabilidad del Servidor ante Terceros
Articulo 199.

1. Serd responsable personalmente ante terceros el servidor
publico que haya actuado con dolo o culpa grave en el
desempeiio de sus deberes o con ocasion del mismo, aunque sélo
haya utilizado los medios y oportunidades que le ofrece el
cargo.

2. Estara comprendido en tales casos el funcionario que
emitiere actos manifiestamente ilegales, y el que 1los
obedeciere de conformidad con esta ley.

3. Habra ilegalidad manifiesta, entre otros casos, cuando la
Administracidon se aparte de dictamenes u opiniones consultivos
que pongan en evidencia la ilegalidad, si posteriormente se
llegare a declarar la invalidez del acto por las razones
invocadas por el dictamen.

4. La calificacién de la conducta del servidor para los
efectos de este articulo se hara sin perjuicio de 1la
solidaridad de responsabilidades con la Administracién frente
al ofendido.

Articulo 200.

1. Siempre que se declare 1la invalidez de actos
administrativos, la autoridad que 1la resuelva debera
pronunciarse expresamente sobre si la ilegalidad era
manifiesta o no, en los términos de articulo 199.

2. En caso afirmativo, deberd iniciar de oficio el
procedimiento que <corresponda para deducir 1las
responsabilidades consiguientes.



Articulo 201.La Administracidn sera solidariamente responsable
con su servidor ante terceros por los dafos que éste cause en
las condiciones sefialadas por esta ley.

Articulo 202.

1. El administrado o tercero nunca tendrd derecho a mas de una
indemnizacion plenaria por el dafo recibido, y 1la
Administracidén o el servidor publico culpable podra rebajar de
su deuda lo pagado por el otro, a efecto de evitar que la
victima cobre 1o mismo dos veces.

2. El pago hecho podra hacerse valer por via de accidén o de
excepcién.

SECCION SEGUNDA
De la Distribuciéon Interna de Responsabilidades
Articulo 203.

1. La Administracion deberd recobrar plenariamente lo pagado
por ella para reparar los dafos causados a un tercero por dolo
o culpa grave de su servidor, tomando en cuenta 1la
participacién de ella en 1la produccién del dafo, si la
hubiere.

2. La recuperaciéon debera incluir también 1los dafios vy
perjuicios causados a la Administracidén por la erogacidn
respectiva.

Articulo 204.

1. La accidéon de la Administracion contra el servidor culpable
en los anteriores términos serda ejecutiva y podra darse lo
mismo si el pago hecho a la victima es voluntario que si es
ejecucién de un fallo.

2. En ambos casos servird como titulo ejecutivo contra el
servidor culpable la certificacidén o constancia del adeudo que



expida la Administracién, pero cuando haya sentencia por suma
liquida la certificacién debera coincidir so pena de perder su
valor ejecutivo.

Articulo 205.

1. Cuando el dano haya sido producido por la Administracién y
el servidor culpable, o por varios servidores, deberan
distribuirse las responsabilidades entre ellos de acuerdo con
el grado de participacién de cada uno, aun cuando no todos
sean parte en el juicio.

2. Para este efecto deberd citarse, a titulo de parte, a todo
el que aparezca de los autos como responsable por el dafo
causado.

Articulo 206.

1. La sentencia que se dictare en su caso pasara en autoridad
de cosa juzgada, pero no tendra efecto respecto de los que no
hayan sido citados como parte, aunque su participacién en los
hechos haya sido debatida en el juicio y considerada en la
sentencia.

2. El servidor accionado que no haya sido citado como parte en
el juicio de responsabilidad podrd discutir no s6lo la cuantia
de la obligacidn resarcitoria sino también su existencia.

Articulo 207.Vencidos los plazos de prescripcién a que se
refiere el articulo 198 de esta ley, el Estado no hara
reclamaciones a sus agentes por dafios y perjuicios.

(Asi reformado por el articulo 1 de 1la ley N 7611 de 12 de
julio de 1996)

Articulo 208.Cuando se condene al Estado a reconocer
indemnizaciones en favor de terceros por los actos de sus
funcionarios, el término de prescripcion para iniciar el
procedimiento administrativo en contra de sus agentes sera de
un afo, contado a partir de la firmeza de la sentencia que



fijé la cantidad por pagar.

(Asi reformado por el articulo 1 de la ley N 7611 de 12 de
julio de 1996)

Articulo 209.

1. E1 Ministro del cual depende el agente serda personalmente
responsable, en lo civil, por el pleno cumplimiento de 1o
dispuesto en los articulos precedentes.

2. Si los responsables fuesen el Presidente de la Replblica y
el Ministro, incumbird a la Contraloria General de 1la
Republica velar por el cumplimiento de 1los articulos
anteriores, también bajo responsabilidad civil de sus
titulares.

Articulo 210.

1. E1l servidor publico sera responsable ante la Administracidn
por todos los dafios que cause a ésta por dolo o culpa grave,
aunque no se haya producido un dano a tercero.

2. Para hacer efectiva esta responsabilidad se aplicaran los
articulos anteriores, con las salvedades que procedan.

3. La accién de recuperaciéon sera ejecutiva y el titulo sera
la certificacidén sobre el monto del dafio expedida por el
jerarca del ente respectivo.

SECCION TERCERA
De la Responsabilidad Disciplinaria del Servidor
Articulo 211.

1. El servidor publico estarda sujeto a responsabilidad
disciplinaria por sus acciones, actos o contratos opuestos al
ordenamiento, cuando haya actuado con dolo o culpa grave, sin
perjuicio del régimen disciplinario mas grave previsto por
otras leyes.



2. El superior respondera también disciplinariamente por 1los
actos de sus inmediatos inferiores, cuando él y estos Ultimos
hayan actuado con dolo o culpa grave.

3. La sancién que corresponda no podra imponerse sin formacidn
previa de expediente, con amplia audiencia al servidor para
que haga valer sus derechos y demuestre su inocencia.

Articulo 212.Cuando el incumplimiento de la funcidén se haya
realizado en ejercicio de una facultad delegada, el delegante
sera responsable si ha incurrido en culpa grave en la
vigilancia o en la eleccidon del delegado.

Articulo 213.A los efectos de determinar la existencia y el
grado de la culpa o negligencia del funcionario, al apreciar
el presunto vicio del acto al que se opone, o que dicta o
ejecuta, deberd tomarse en cuenta la naturaleza y jerarquia de
las funciones desempenadas, entendiéndose que cuanto mayor sea
la jerarquia del funcionario y mas técnicas sus funciones, en
relacién al vicio del acto, mayor es su deber de conocerlo y
apreciarlo debidamente.

LIBRO SEGUNDO

Del Procedimiento Administrativo
TITULO PRIMERO

Principios Generales

CAPITULO UNICO

Articulo 214.

1. El procedimiento administrativo servira para asegurar el
mejor cumplimiento posible de los fines de la Administracién;
con respeto para los derechos subjetivos e intereses legitimos
del administrado, de acuerdo con el ordenamiento juridico.

2. Su objeto mas importante es la verificaciéon de la verdad



real de los hechos que sirven de motivo al acto final.
Articulo 215.

1. El tramite que regula esta ley, se aplicara cuando el acto
final haya de producir efectos en la esfera juridica de otras
personas.

2. El jerarca podra regular discrecionalmente 1los
procedimientos internos, pero debera respetar esta ley.

Articulo 216.

1. La Administracion debera adoptar sus resoluciones dentro
del procedimiento con estricto apego al ordenamiento y, en el
caso de las actuaciones discrecionales, a los limites de
racionalidad y razonabilidad implicitos en aquél.

2. E1l 6rgano administrativo debera actuar, ademds, sujeto a
las O6rdenes, circulares e instrucciones del superior
jerarquico, dentro de los limites de esta Ley.

Articulo 217.Las partes tendran derecho a conocer el
expediente con las limitaciones de esta Ley y a alegar sobre
lo actuado para hacer valer sus derechos o intereses, antes de
la decision final, de conformidad con la ley.

Articulo 218.Las partes tendran derecho a una comparecencia
oral y privada con la Administracién, en que se ofrecera y
recibira en lo posible toda la prueba, siempre que la decisidn
final pueda causar dafos graves a alguna o a todas aquellas,
de conformidad con la ley.

Articulo 219.

1. La Administracién podra prescindir excepcionalmente de 1los
tramites de audiencia y comparecencia sefalados por 1los
articulos 217 y 218, Unicamente cuando lo exija la urgencia
para evitar danos graves a las personas o de imposible
reparacion en las cosas.



2. La omisién injustificada de dichos tramites causara
indefension y la nulidad de todo lo actuado posteriormente.

Articulo 220.E1l derecho de defensa debera ser ejercido por el
administrado en forma razonable. La Administracién podra
excepcionalmente limitar su intervencién a lo prudentemente
necesario y, en caso extremo exigirle el patrocinio o
representacién de un abogado, sin llegar a la supresiodn de los
derechos de audiencia y defensa antes consagrados, fuera del
caso de urgencia previsto por el articulo 219.

Articulo 221.En el procedimiento administrativo se deberan
verificar los hechos que sirven de motivo al acto final en la
forma mas fiel y completa posible, para lo cual el 6rgano que
lo dirige debera adoptar todas las medidas probatorias
pertinentes o necesarias, aun si no han sido propuestas por
las partes y aln en contra de la voluntad de éstas Ultimas.

Articulo 222.

1. El impulso del procedimiento administrativo se realizara de
oficio, sin perjuicio del que puedan darle las partes.

2. La inercia de la Administracidén no excusara la del
administrado, para efectos de caducidad del procedimiento.

Articulo 223.

1. S6lo causara nulidad de lo actuado la omisidén de
formalidades sustanciales del procedimiento.

2. Se entenderd como sustancial la formalidad cuya realizacidn
correcta hubiera impedido o cambiado la decisidén final en
aspectos importantes, o cuya omisidn causare indefensidn.

Articulo 224.Las normas de este libro deberan interpretarse en
forma favorable a la admision y decisidon final de las
peticiones de los administrados, pero el informalismo no podra
servir para subsanar nulidades que son absolutas.



Articulo 225.

1. El 6rgano deberd conducir el procedimiento con la intencién
de lograr un maximo de celeridad y eficiencia, dentro del
respeto al ordenamiento y a los derechos e intereses del
administrado.

2. Seran responsables la Administracién y el servidor por
cualquier retardo grave e injustificado.

Articulo 226.

1. En casos de urgencia y para evitar danos graves a las
personas o irreparables a las cosas, podra prescindirse de una
o de todas las formalidades del procedimiento e incluso
crearse un procedimiento sustitutivo especial.

2. El juez podra fiscalizar al efecto no sélo la materialidad
de los hechos que motivan la urgencia sino su gravedad vy
proporcionalidad en relacidn con la dispensa o la sustituciodn
de tramites operadas.

Articulo 227.

1. El d6rgano director resolvera todas las cuestiones previas
surgidas durante el curso del procedimiento, aunque entren en
la competencia de otras autoridades administrativas; pero
debera consultarlas a éstas inmediatamente después de surgida
la cuestidn y el 6rgano consultado deberd dictaminar en el
término de tres dias.

2. La resolucién sobre cuestiones previas surtirda efecto
Unicamente dentro del expediente y para los fines del mismo.

Articulo 228.La Administracién debera dar cumplimiento a 1los
actos administrativos firmes, a cuyo efecto seran aplicables
las disposiciones del capitulo de ejecucidn de sentencias del
Cdodigo Procesal Contencioso-Administrativo(*).

(*)(Asi reformado por el inciso 12) del articulo 200 del



Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo, Ley Numero 8508 de
28 de abril de 2006)

Articulo 229.

1. E1 presente Libro regird los procedimientos de toda la
Administracién, salvo disposicidn que se le oponga.

2. En ausencia de disposicidon expresa de su texto, se
aplicaran supletoriamente, en lo que fueren compatibles, 1los
demas Libros de esta ley, el Codédigo Procesal Contencioso-
Administrativo(*), las demas normas, escritas y no escritas,
con rango legal o reglamentario, del ordenamiento
administrativo y, en dltimo término, el Cdédigo de
Procedimiento Civiles, la Ley Organica del Poder Judicial y el
resto del Derecho comin.

(*) (Asi reformado el aparte anterior por el inciso 12) del
articulo 200 del Cddigo Procesal Contencioso-Administrativo,
Ley Numero 8508 de 28 de abril de 2006)

TITULO SEGUNDO

De la Abstencién y Recusacién
CAPITULO UNICO

Articulo 230.

1. Serdn motivos de abstencién los mismos de impedimento y
recusacidén que se establecen en la Ley Organica del Poder
Judicial y, ademas, los que resultan del articulo 102 de 1la
Ley de la Administracién Financiera de la Repulblica.

2. Los motivos de abstencidén se aplicaran al 6rgano director,
al de la alzada y a las demds autoridades o funcionarios que
intervengan auxilidndolos o asesorandolos en el procedimiento.

3. Sin embargo, cuando los motivos concurran en un miembro de
un O6rgano colegiado, la abstencidén no se hara extensiva a los



demas miembros, salvo casos calificados en que éstos la
consideren procedente.

Articulo 231.

1. La autoridad o funcionario director del procedimiento en
quien se dé algun motivo de abstencién, pondrd razén de ello y
remitird el expediente al superior de la alzada, quien
resolvera dentro de tercer dia.

2. Si el superior no acogiere la abstencidén, devolvera el
expediente, para que el funcionario continle conociendo del
mismo.

3. Si la abstencién fuere declarada procedente, el superior
sefialara en el mismo acto al funcionario sustituto, que habra
de ser de la misma jerarquia del funcionario inhibido.

4. Si no hubiere funcionario de igual jerarquia al inhibido,
el conocimiento correspondera al superior inmediato.

Articulo 232.

1. Cuando el motivo de abstencién afectare al 6rgano de la
alzada, se procedera en la forma prevista por el articulo
anterior, pero la resolucién correspondera al superior
jerarquico respectivo.

2. Si no hubiera superior jerarquico, resolvera el Presidente
de la Replblica.

Articulo 233.En el caso de que el motivo de abstenciédn
concurra en el Presidente de la RepuUblica, éste se excusara y
Llamard a conocer del asunto al Primer Vicepresidente o, en su
caso, al Segundo.

Articulo 234.

1. Cuando se tratare de un 6rgano colegiado, el miembro con
motivo de abstencidn se separara del conocimiento del negocio,



haciéndolo constar ante el propio 6rgano a que pertenece.

2. En este caso, la abstencidn sera resuelta por los miembros
restantes del o6rgano colegiado, si los hubiere suficientes
para formar qudérum; de lo contrario, resolverd el superior del
6rgano, si lo hubiere, o, en su defecto, el Presidente de la
Republica.

3. Si la abstencién se declarare con lugar, conocera del
asunto el mismo Organo colegiado, integrado con suplentes si
los tuviere, o con suplentes designados ad hoc por el érgano
de nombramiento.

Articulo 235.

1. Si el motivo de abstencidédn concurriere en otros
funcionarios, se aplicaran las reglas de los articulos
anteriores, en lo que fueren compatibles.

2. En tales casos, la resolucidon corresponderd al superior
jerarquico del funcionario inhibido.

Articulo 236.

1. Cuando hubiere motivo de abstencidn, podra también recusar
al funcionario la parte perjudicada con la respectiva causal.

2. La recusacién se planteara por escrito, expresando la causa
en que se funde e indicando o acompafiando la prueba
conducente.

3. El funcionario recusado, al recibir el escrito, decidira el
mismo dia o al siguiente si se abstiene o si considera
infundada la recusacién, y procedera, en todo caso, en la
forma ordenada por los articulos anteriores.

4. EU superior u O6rgano llamado a resolver, podra recabar 1los
informes y ordenar las otras pruebas que considere oportunos
dentro del plazo improrrogable de cinco dias, y resolvera en
la forma y términos sefialados en los articulos anteriores.



5. No procedera la recusacidén del Presidente de 1la Republica.
Articulo 237.

1. La actuacidén de funcionarios en los que concurran motivos
de abstencidén implicara la invalidez de los actos en que hayan
intervenido y, ademds, dara lugar a responsabilidad.

2. Cuando los motivos de abstencidén sean los de impedimento
previstos en el articulo 199 de la Ley Organica del Poder
Judicial, o los del articulo 102 de la Ley de 1a
Administracién Financiera de la Replblica, la nulidad sera
absoluta; en los demas casos sera relativa.

3. Los 6rganos superiores deberan separar del expediente a las
personas en quienes concurra algin motivo de abstencidn
susceptible de causar nulidad absoluta de conformidad con el
parrafo anterior.

Articulo 238.

1. Las resoluciones que se dicten en materia de abstencidn no
tendran recurso alguno.

2. Las que se dicten con motivo de una recusacién tendran los
recursos administrativos ordinarios.

3. Lo anterior, sin perjuicio de la potestad del 6rgano de
alzada y de los tribunales, al conocer del acto final, de
revisar de oficio o gestidén de parte, los motivos de
abstenciéon que hubieren podido implicar nulidad absoluta, asi
como de apreciar discrecionalmente los demas.

TITULO TERCERO
De las Formalidades del Procedimiento
CAPITULO PRIMERO

De la Comunicacién de los Actos de Procedimientos



Articulo 239.Todo acto de procedimiento que afecte derechos o
intereses de las partes o de un tercero, debera ser
debidamente comunicado al afectado, de conformidad con esta
Ley.

Articulo 240.

1. Se comunicaran por publicacidén los actos generales y por
notificacidén los concretos.

2. Cuando un acto general afecte particularmente a persona
cuyo lugar para notificaciones esté sefialado en el expediente
0 sea conocido por la Administracién, el acto debera serle
también notificado.

Articulo 241.
1. La publicacién no puede normalmente suplir la notificacién.

2. Cuando se 1ignore o esté equivocado el 1lugar para
notificaciones al interesado por culpa de éste, debera
comunicarsele el acto por publicacidén, en cuyo caso la
comunicacion se tendrd por hecha cinco dias después de ésta
altima.

3. Igqual regla se aplicara para la primera notificacidén en un
procedimiento, si no constan en el expediente la residencia,
lugar de trabajo o cualquier otra direccidén exacta del
interesado, por indicacidén de 1la Administracién o de una
cualquiera de las partes; caso opuesto, deberd notificarse.

4. La publicacidén que suple la notificacidn se hara por tres
veces consecutivas en el Diario Oficial y los términos se
contaran a partir de la Ultima.

Articulo 242. Cuando la publicacién supla la notificacidn se
hara en una seccidén especial del Diario Oficial denominada
“Notificaciones”, clasificada por Ministerios y entes.

Articulo 243.



1) La notificacién podra hacerse personalmente, por medio de
telegrama o carta certificada dirigida al lugar senalado para
notificaciones. Si no hay senalamiento al efecto hecho por la
parte interesada, la notificacién debera hacerse en 1la
residencia, el lugar de trabajo o la direccioén del interesado,
si constan en el expediente por indicacién de 1la
Administracién o de cualquiera de las partes.

2) En el caso de notificacidn personal, servira como prueba el
acta respectiva firmada por el interesado o el notificador o,
si aquel no ha querido firmar, este Ultimo dejara constancia
de ello.

3) Cuando se trate de telegrama o carta certificada, la
notificacién se tendrd por hecha con la boleta de retiro o el
acta de recibo firmada por quien hace la entrega.

4) Cuando no se trate de 1la primera notificacién del
procedimiento ni de otra resolucién que deba notificarse
personalmente, las resoluciones se podrdn notificar por correo
electronico, fax o por cualquier otra forma tecnoldgica que
permita la sequridad del acto de comunicacién. Para tal
efecto, las partes indicardédn, en su primer escrito, el medio
escogido para recibir las notificaciones posteriores. Cuando
se utilicen estos medios, las copias de los escritos y de los
documentos quedardan a disposicidén de las partes en 1la
administracidén respectiva.

5) Se faculta a la Administracién para que, ademas de las
formas de notificacidn previstas en esta Ley, implemente otras
modalidades de notificacidn, cuando los sistemas tecnolégicos
lo permitan, siempre que se garantice la seguridad del acto de
comunicacioén, el debido proceso y no se cause indefensidn.

(Asi reformado por el articulo 63 de la ley de Notificaciones
Judiciales, Numero 8687 del 4 de diciembre de 2008)

Articulo 244.



1. Cuando sean varias las partes o los destinatarios del acto,
el mismo se comunicara a todos salvo si actlan unidos bajo una
misma representacién o si han designado un solo domicilio para
notificaciones, en cuyo caso éstas se haran en la direccidn
Unica correspondiente.

2. Si una sola parte tiene varios apoderados, sera notificada
una sola vez, en la oficina sefialada de primera.

Articulo 245.

La notificacidén contendra el texto integro del acto con
indicacién de los recursos procedentes, del érgano que 1los
resolverda, de aquél ante el cual deben interponerse y del
plazo para interponerlos.

Articulo 246.

La publicacidén que supla la notificacidn contendra en relacién
lo mismo que ésta contiene literalmente.

Articulo 247.

1. La comunicacién hecha por un medio inadecuado, o fuera del
lugar debido, u omisa en cuanto a una parte cualquiera de la
disposicidén del acto, sera absolutamente nula y se tendra por
hecha en el momento en que gestione la parte o el interesado,
dandose por enterado, expresa o implicitamente, ante el 6rgano
director competente.

2. La comunicacién defectuosa por cualquier otra omisidn sera
relativamente nula y se tendra por valida y bien hecha si 1la
parte o el interesado no gestionan su anulacion dentro de los
diez dias posteriores a su realizaciodn.

3. No convalidaran la notificacién relativamente nula las
gestiones de otra indole dentro del plazo indicado en el
parrafo anterior.

CAPITULO SEGUNDO



De las Citaciones
Articulo 248.

1. El 6rgano que dirige el procedimiento podra citar a las
partes o a cualquier tercero para que declare o realice
cualquier acto necesario para el desenvolvimiento normal del
procedimiento o para su decisidén final.

2. El citado podra hacerse venir por la fuerza publica, si no
compareciere a la primera citacidn.

3. Podrad comparecer también por medio de apoderado, a no ser
qgue expresamente se exija la comparecencia personal.

Articulo 249.

1. En la citacién serad necesario indicar:

a) E1 nombre y direccidén del 6rgano que cita;

b) Nombre y apellidos conocidos de la persona citada;

c) El asunto a que se refiere la citacidén, la calidad en que
se cita a la persona y el fin para el cual se la cita;

d) Si el citado debe comparecer personalmente o puede hacerlo
por medio de apoderado;

e) E1l término dentro del cual es necesario la comparecencia o
bien el dia, la hora y el lugar de la comparecencia del citado
o de su representante; y

f) Los apercibimientos a que queda sujeto el citado, caso de
omisidén, con indicacién clara de la naturaleza y medida de las
sanciones.

2. Toda citacién debera ir firmada por el o6rgano director, con
indicacidén del nombre y apellidos del respectivo servidor
publico.



Articulo 250.

1. Toda citacidén debera preceder la comparecencia al menos en
tres dias, salvo disposicidn en contrario o caso de urgencia,
en el cual podra prescindirse del plazo y hacerse venir al
citado, con la fuerza plUblica si es necesario, en el momento
mismo de la citacidn.

2. E1 plazo de la citacién nunca excedera de quince dias
habiles, con las salvedades de ley.

Articulo 251.

1. La citacidén se hara por telegrama o carta certificada
dirigida al lugar de trabajo o a la casa de habitacidén del
citado, salvo caso de urgencia, en el cual podra hacerse
telefénica u oralmente, dejando anotacidén en el expediente.

2. Si es imposible la comunicacién por los medios anteriores,
sin culpa de la Administracién, podra hacerse la citacidn por
publicacién, en la forma indicada en los articulos 241 y 242,
pero en una columna especial denominada “Citaciones” e
igualmente clasificada.

3. La citacion se tendrd por hecha tres dias después de la
publicacion del dltimo aviso.

Articulo 252.Si la persona citada no compareciere, sin justa
causa, la Administracién podra citarla nuevamente, continuar y
decidir el caso con los elementos de juicio existentes.

Articulo 253.Las citaciones a comparecencia oral se regiran
por este Titulo, con las excepciones que indique esta Ley.

Articulo 254.Las citaciones defectuosas por omisidén de alguno
de los requisitos exigidos por el articulo 249 seran nulos,
excepto en el caso del sehalado por el inciso d) del mismo.

CAPITULO TERCERO



De los Términos y Plazos

Articulo 255.Los términos y plazos del procedimiento
administrativo obligan tanto a la Administracién como a 1los
administrados, en lo que respectivamente les concierne.

Articulo 256.

1. Los plazos por dias, para la Administracioén, incluyen 1los
inhabiles.

2. Los que son para los particulares seran siempre de dias
habiles.

3. Los plazos empezaran a partir del dia siguiente a la Ultima
comunicacién de los mismos o del acto impugnable, caso de
recurso.

4. En el caso de publicaciones esa fecha inicial sera la de la
Gltima publicacidén, excepto que el acto indique otra
posterior.

Articulo 257.El plazo se tendrad por vencido si antes de su
vencimiento se cumplen todos los actos para los que estaba
destinado.

Articulo 258.

1. Los plazos de esta ley y de sus reglamentos son
improrrogables, sin embargo, los que otorgue la autoridad
directora de conformidad con la misma, podran ser prorrogados
por ella hasta en una mitad mads si la parte interesada
demuestra los motivos que lo aconsejen como conveniente o
necesario, si no ha mediado culpa suya y si no hay lesidén de
intereses o derechos de la contraparte o de tercero.

2. La solicitud de prérroga debera hacerse antes del
vencimiento del plazo, con expresidén de motivos y de prueba si
fuere del caso.



3. En iguales condiciones cabra hacer nuevos senalamientos o
prorrogas.

4. Queda prohibido hacer de oficio nuevos seflalamientos o
prorrogas.

Articulo 259.

1. Los plazos podréan ser suspendidos por fuerza mayor, de
oficio o a peticidén de parte.

2. La alegacién de fuerza mayor debera hacerse dentro de los
ocho dias siguientes a su cesacidn, simultdneamente con el
acto impedido por aquélla, so pena de perder la posibilidad de
realizarlo y de sufrir el rechazo de suspensidn solicitada.

3. No sera causa de suspension la que haya servido de motivo a
una prérroga o a un nuevo sefialamiento.

4. Se reputard fuerza mayor la negativa o el obstaculo
opuestos por la Administracidén al examen del expediente por el
administrado, si lo han impedido total o parcialmente, fuera
de los casos previstos por el articulo 273. En esta hipdtesis
se repondran los términos hasta el momento en que se produjo
la negativa o el obstaculo.

5. La solicitud de suspensién no suspende el procedimiento.

6. Si se acoge la solicitud se repondra el tramite al momento
en que se inicié la fuerza mayor.

Articulo 260.

1. Los términos se interrumpirdn por la presentacién de los
recursos fijados por la ley.

2. No importard que el recurso haya sido interpuesto ante
autoridad incompetente, en los casos previstos por el articulo
68 de esta ley; ni tampoco que carezca de las autenticaciones,
formalidades o especies fiscales necesarias; ni, en general,



qgue padezca cualquier vicio que no produzca su nulidad
absoluta, a condicién de que se subsanen de conformidad con
esta ley.

Articulo 261.

1. El procedimiento administrativo deberd concluirse, por acto
final, dentro de los dos meses posteriores a su iniciacién o,
en su caso, posteriores a la presentacidén de la demanda o
peticidén del administrado, salvo disposicidén en contrario de
esta Ley.

2. Para tramitar la fase de revisidén por recurso ordinario
contra el acto definitivo habra el término de un mes contado a
partir de la presentacién del mismo.

3. Si al cabo de los términos indicados no se ha comunicado
una resolucién expresa, se entendera rechazado el reclamo o
peticién del administrado en vista del silencio de 1la
Administracién, sea para la interposicion de 1los recursos
administrativos procedentes o de la accién contenciosa en su
caso, esto uUltimo en los términos y con los efectos sefalados
por el Cdédigo Procesal Contencioso-Administrativo(*).

(*) (Asi reformado el aparte anterior por el inciso 12) del
articulo 200 del Cdédigo Procesal Contencioso-Administrativo,
Ley Numero 8508 de 28 de abril de 2006)

Articulo 262.Los actos de procedimiento deberan producirse
dentro de los siguientes plazos:

a) Los de mero tramite y la decisién de peticiones de ese
caracter, tres dias;

b) Las notificaciones, tres dias contados a partir del acto de
que se trate o de producidos los hechos que deben darse a
conocer;

c) Los dictamenes, peritajes, e informes técnicos similares,
diez dias después de solicitados;



d) Los meros informes administrativos no técnicos, tres dias
después de solicitados.

Articulo 263.

1. En el caso de suspensién de plazo por fuerza mayor, o si
por cualquiera otra razén el d6rgano no ha podido realizar los
actos o actuaciones previstos, dentro de los plazos sefialados
por los articulos 261 y 262, debera comunicarlo a las partes y
al superior dando las razones para ello y fijando
simultaneamente un nuevo plazo al efecto, que nunca podra
exceder de los ahi indicados.

2. Si ha mediado culpa del servidor en el retardo, cabra
sancién disciplinaria en su contra y, si la culpa es grave,
responsabilidad civil ante el administrado tanto del servidor
como de la Administracion.

Articulo 264.

1. Aquellos tramites que deban ser cumplidos por 1los
interesados deberan realizarse por éstos en el plazo de diez
dias, salvo en el caso de que por ley se fije otro.

2. A los interesados que no los cumplieren, podran
declararseles de oficio o a gestién de parte, sin derecho al
correspondiente tramite.

Articulo 265.

1. Los plazos y términos del procedimiento administrativo,
destinados a la Administracidén, podran ser reducidos o
anticipados, respectivamente, por razones de oportunidad o
conveniencia, en virtud de resolucién que adoptara el director
del procedimiento.

2. La resolucién que asi lo determine tendra los recursos
ordinarios.

3. La reduccién de plazos y la anticipacidén de términos



destinados a las partes o terceros sélo podran ser decretadas
por el Poder Ejecutivo, en virtud de razones de urgencia.

CAPITULO CUARTO
Del Tiempo y Lugar del Procedimiento
Articulo 266.

1. Los horarios de trabajo de despacho al publico en 1las
oficinas de la Administracidén se determinaran por decreto y
deberan ser coordinados entre los distintos centros de una
misma localidad y ser uniformes en cada uno de ellos y lo
suficientemente amplios para que no perjudiquen a 1los
administrados.

2. En cada Despacho regira la hora dada por el reloj del
mismo, 0 en caso de servidores sin sede fija o fuera de sede,
la de su reloj. En caso de duda debera verificarse en el acto,
si fuere posible 1la hora oficial, que prevalecera.

Articulo 267.

1. Las horas del dia en que se dicten 1los actos
administrativos, se expresaran por sus numeros de uno a
veinticuatro.

2. Normalmente, las actuaciones administrativas se realizaran
en dia y hora habiles.

3. Podran actuar en dia y hora inhabiles, previa habilitacidn
por el Organo director, todos los funcionarios publicos,
cuando la demora pueda causar graves perjuicios a la
Administracidon o al interesado o hacer ilusoria la eficacia de
un acto administrativo, a juicio del respectivo funcionario.

4. La habilitacién no implicara en ningln caso reduccién de
plazos ni anticipacién de términos en perjuicio del
administrado.



Articulo 268.

1. La actuacidén administrativa debera tener lugar en la sede
normal del érgano y dentro de los limites territoriales de su
competencia, so pena de nulidad absoluta del acto, salvo que
éste, por su naturaleza, deba realizarse fuera de sede.

2. El servidor podra actuar excepcionalmente fuera de sede por
razones de urgente necesidad.

Articulo 269.

1. La actuacion administrativa se realizard con arreglo a
normas de economia, simplicidad, celeridad y eficiencia.

2. Las autoridades superiores de cada centro o dependencia
velaran, respecto de sus subordinados, por el cabal
cumplimiento de este precepto, que servira también de criterio
interpretativo en 1la aplicacidén de 1las normas de
procedimiento.

CAPITULO QUINTO
De las Actas y Anotaciones
Articulo 270.

1. Las declaraciones de las partes, testigos y peritos, y las
inspecciones oculares, deberan ser consignadas en un acta. E1
acta debera indicar el lugar y la fecha, el nombre y calidades
del declarante, la declaracion rendida o diligencia realizada,
y cualquier otra circunstancia relevante.

2. El acta debera confeccionarse, leerse y firmarse
inmediatamente después del acto o actuacidén documentados.

3. El acta, previa lectura, debera ir firmada por 1los
declarantes, por las personas encargadas de recoger 1las
declaraciones y por las partes si quisieren hacer constar
alguna manifestacién. Si alguno de los declarantes no quiere



firmar o no puede se dejara constancia de ello y del motivo.

4. Cuando las declaraciones y diligencias a que se refiere el
parrafo anterior fueren grabadas, el acta podra ser levantada
posteriormente con arreglo a lo dispuesto en el articulo 313.

5. Se agregara al acta, para que formen un solo expediente,
todos 1los documentos conexos presentados por la
Administracién, o las partes en la diligencia.

6. EL 6rgano director debera conservar los objetos presentados
susceptibles de desaparicién, dejando constancia de ello en el
acta.

Articulo 271.El acto o la actuacién que no requiera ser
consignado segun el articulo anterior, se hara constar por
medio de simple anotacidn en el expediente, firmada y fechada
por el servidor que lo ha cumplido o que ha dirigido su
realizacion.

CAPITULO SEXTO
Del Acceso al Expediente y sus Piezas
Articulo 272.

1. Las partes y sus representantes, y cualquier abogado,
tendran derecho en cualquier fase del procedimiento a
examinar, leer y copiar cualquier pieza del expediente, asi
como a pedir certificacidén de la misma, con las salvedades que
indica el articulo siguiente.

2. El costo de las copias y certificaciones serd de cuenta del
petente.

Articulo 273.

1. No habra acceso a las piezas del expediente cuyo
conocimiento pueda comprometer secretos de Estado o
informacion confidencial de la contraparte o, en general,



cuando el examen de dichas piezas confiera a la parte un
privilegid6 indebido o wuna oportunidad para dafar
ilegitimamente a la Administracioéon, a la contraparte o a
terceros, dentro o fuera del expediente.

2. Se presumiran en esta condicidn, salvo prueba en contrario,
los proyectos de resolucidén, asi como los informes para
6rganos consultivos y los dictamenes de éstos antes de que
hayan sido rendidos.

Articulos 274.La decisidon que negare el conocimiento y acceso
a una pieza deberd ser suficientemente motivada. Cabrédn contra
la misma los recursos ordinarios de esta ley.

TITULO CUARTO

De la Partes

CAPITULO PRIMERO

De las Partes en General

Articulo 275.Podrd ser parte en el procedimiento
administrativo, ademds de la Administracién, todo el que tenga
interés legitimo o derecho subjetivo que pueda resultar
afectado, lesionado o satisfecho de manera total o parcial por
el acto final. El interés de la parte deberd ser legitimo y
podra ser moral, cientifico, religioso, econdémico o de
cualquier otra naturaleza.

(Asi reformado por el inciso 9) del articulo 200 del Cddigo
Procesal Contencioso-Administrativo, Ley Numero 8508 de 28 de
abril de 2006)

Articulo 276.Serd coadyuvante todo el que esté indirectamente
interesado en el acto final, o en su denegacién o reforma,
aunque su interés sea derivado, o no actual, en relacidn con
el que es propio de la parte a la que coadyuva.

Articulo 277.El coadyuvante lo podra ser tanto del promotor



del expediente como de la Administracidén o de la contraparte.

Articulo 278. El coadyuvante no podra pedir nada para si ni
podra cambiar la pretensién a la que coadyuva, pero podra
hacer todas las alegaciones de hecho y derecho y usar todos
los recursos y medios procedimentales para hacer valer su
interés, excepto en lo que perjudique al coadyuvado.

Articulo 279.No podra pedirse nada contra el coadyuvante y el
acto que se dicte no le afectara.

Articulo 280.

1. Sera permitida la intervencidén excluyente de un tercero,
haciendo valer un derecho subjetivo o un interés legitimo
contra una o ambas partes, siempre que ello no sirva para
burlar plazos de caducidad.

2. Sera igualmente permitida la intervencidén adhesiva para
hacer valer un derecho o interés propio concurrente con el de
una parte, con limitacién del parrafo anterior.

3. E1l que intervenga podra deducir pretensiones propias a
condicidén de que sean acumulables.

Articulo 281.E1l desistimiento de la parte promotora pondra fin
a la coadyuvancia, pero no a la intervencién excluyente o
adhesiva prevista por el articulo 280.

CAPITULO SEGUNDO
De la Capacidad, Representacidén y Postulacidn
Articulo 282.

1. La capacidad del administrado para ser parte y para actuar
dentro del procedimiento administrativo se regira por el
derecho comin; la de la Administracién de conformidad con las
normas de derecho publico.

2. Igual norma regira para la representacidén y direccidn



legales.

3. La Administracién directora del procedimiento estara
representada por el respectivo érgano director.

4. Cuando sea parte la administracién actuara por sus
representantes de conformidad con el derecho publico que la
rige.

Articulo 283.El poder del administrado podrd constituirse por
los medios del derecho comdn y, ademds, por simple carta
autenticada por un abogado, que podra ser el mismo apoderado,
o por la autoridad de policia del lugar de otorgamiento.

TITULO QUINTO

Del Nacimiento y Desarrollo del Procedimiento
CAPITULO PRIMERO

De la Iniciacién del Procedimiento

Articulo 284.El procedimiento podra iniciarse de oficio o a
instancia de parte, o s6lo a instancia de parte cuando asi
expresa o inequivocamente lo disponga al ley.

Articulo 285.
1. La peticidén de la parte deberd contener:
a) Indicacién de la oficina a que se dirige;

b) Nombre y apellidos, residencia y lugar para notificaciones
de la parte y de quien la representa;

c) La pretensién, con indicacidén de los dafos y perjuicios que
se reclamen, y de su estimacién, origen y naturaleza;

d) Los motivos o fundamentos de hecho; vy

e) Fecha y firma.



2. La ausencia de los requisitos indicados en los numerales b)
y c) obligard al rechazo y archivo de la peticidén, salvo que
se puedan inferir claramente del escrito o de los documentos
anexos.

3. La falta de firma producirda necesariamente el rechazo y
archivo de la peticiodn.

Articulo 286.

1. La peticion serd valida sin autenticaciones aunque no la
presente la parte, salvo facultad de la Administracidén de
exigir la verificacidén de la autenticidad por los medios que
estime pertinentes.

2. Se tendran por auténticas las presentaciones hechas
personalmente.

Articulo 287.

1. Todos los demas defectos subsanables de la peticidn podran
ser corregidos en el plazo que concedera la administracién, no
mayor de diez dias.

2. Igualmente se procedera cuando falten documentos
necesarios.

Articulo 288.

1. La peticidn deberd presentarse al 6rgano competente o a
cualquier otro subordinado y debera extenderse recibo, cuya
fecha se tendra como la de presentacidn.

2. La peticidén podra presentarse también por medio de
telegrama o carta certificada, en cuyo caso la fecha de
presentacidén sera la remisidn.

3. Para fijar esta Ultima deberd presentarse abierta la carta
y la fecha de recibo por la Oficina Postal sera la de
remision, fecha que debera ponerse mediante sello o por



cualquier otro medio auténtico y firmado por el servidor
publico respectivo, tanto en la nota de recibo como en la
carta, previamente a su clausura y envio.

Articulo 289.Si desaparece la peticidén, por extravio,
sustraccidén o destruccién, podrd ser presentada otra dentro de
los quince dias posteriores a la notificacién del hecho.

Articulo 290.La parte promotora podrd cambiar o sustituir la
peticidén en el curso del procedimiento sin necesidad de
instaurar otro, siempre que lo haga invocando la misma causa,
por la que se entendera el interés legitimo o el derecho
subjetivo y los hechos invocados.

Articulo 291.Quedard a juicio de la Administracién proceder en
la forma que a bien tenga cuando se le formule una peticidn
por persona sin derecho subjetivo o interés legitimo en el
caso.

Articulo 292.

1. Toda peticién o reclamacidén mal interpuesta podra ser
tramitada de oficio por la autoridad correspondiente.

2. Sin embargo, la autoridad administrativa no estara sujeta a
término para pronunciar su decisidén al respecto, ni obligada a
hacerlo, salvo en lo que respecta a la inadmisibilidad de la
peticidén o reclamaciédn.

3. La Administracidon rechazara de plano las peticiones que
fueren extemporaneas, impertinentes, o evidentemente
improcedentes. La resolucién que rechace de plano una peticién
tendra los mismos recursos que la resolucién final.

CAPITULO SEGUNDO
De la Documentacidén a Acompanar

Articulo 293.



1. Con la presentacidon a que se refiere el articulo 285, los
interesados acompanaran toda la documentacién pertinente o, si
no la tuvieren, indicardn dénde se encuentra.

2. Deberan, ademas, ofrecer todas las otras pruebas que
consideren procedentes.

Articulo 294.Todo documento presentado por los interesados se
ajustara a lo siguiente:

a) Si estuviere expedido fuera de Costa Rica, debera
legalizarse;

b) Si estuviere redactado en idioma extranjero, debera
acompaflarse su traduccién, la cual podrd ser hecha por la
parte.

Articulo 295.Los documentos agregados a la peticidén podran ser
presentados en original o en copia auténtica, y podra
acompanarse copia simple que, una vez certificada como fiel y
exacta por el respectivo Despacho, podra ser devuelta con
valor igual al del original.

CAPITULO TERCERO
Del Curso del Procedimiento
Articulo 296.

1. En el despacho de los expedientes se guardara el orden
riguroso de presentacion.

2. La infraccién de 1o anterior dara 1lugar a 1la
responsabilidad del funcionario que la hubiere cometido.

Articulo 297.

1. La Administracién ordenard y practicard todas 1la
diligencias de prueba necesarias para determinar la verdad
real de los hechos objeto del tramite, de oficio o a peticidn
de parte.



2. El ofrecimiento y admisidén de la prueba de las partes se
hara con las limitaciones que sefale esta ley.

3. Las pruebas que no fuere posible recibir por culpa de las
partes se declararan inevacuables.

Articulo 298.

1. Los medios de prueba podran ser todos los que estén
permitidos por el derecho publico, aunque no sean admisibles
por el derecho comin.

2. Salvo disposicidén en contrario, las pruebas seran
apreciadas de conformidad con las reglas de la sana critica.

Articulo 299.En los casos en que, a peticidon del interesado,
deban recibirse pruebas cuya realizacidén implique gastos que
no deba soportar la Administracién, ésta podra exigir el
depésito anticipado de los mismos.

Articulo 300.A los fines de la recepcién de la prueba, el
organo director tendrd las mismas facultades y deberes que las
autoridades judiciales y los testigos, peritos o partes
incurrirdn en los delitos de falso testimonio y perjurio,
previstos en el (Cédigo Penal, cuando se dieren las
circunstancias ahi sefaladas.

Articulo 301.
1. La Administracién no podrd confesar en su perjuicio.

2. Las declaraciones o informes que rindan sus representantes
0 servidores se reputardn como testimonio para todo efecto
legal.

3. No habréd confesidén en rebeldia.

4. El 6rgano director impondrd una multa de quinientos a mil
colones al citado a confesidn que no compareciere sin justa
causa.



Articulo 302.

1. Los dictamenes y experimentos técnicos de cualquier tipo de
la Administracidén serdan encargados normalmente a los 6rganos o
servidores publicos expertos en el ramo de que se trate, sin
perjuicio de la aplicacién de las disposiciones del Titulo
Segundo de este libro.

2. Cuando el Estado o un ente publico carezca de personal
idéneo que otro tenga, éste debera facilitarlo al costo y a la
inversa.

3. S6lo en casos de inopia de expertos, o de gran complejidad
o importancia, podrdn contratarse servicios de técnicos
extrafios a la Administracién.

4. Las partes podran presentar testigos peritos cuyas
declaraciones se regirdan por las reglas de la prueba
testimonial, pero podran ser interrogados en aspectos técnicos
y de apreciacién.

Articulo 303.Los dictamenes seran facultativos y no
vinculantes, con las salvedades de ley.

Articulo 304.

1. No habra obligacién de formular los interrogatorios,
confesionales o de testigos, por escrito ni en forma asertiva.

2. Las preguntas se haran al interesado directamente, por las
partes, o por su apoderado o abogado director, o por la
Administracién en su caso, sin mediacidén pero bajo 1la
direccion y control del érgano director.

3. Quien tenga el turno podrd pedir aclaraciones y adiciones,
asi como hacer preguntas para contradecir, inmediatamente
después de dadas las respuestas, sin esperar la conclusidn del
interrogatorio al efecto.

4. Igualmente debera intervenir el o6rgano director por



iniciativa propia, con el fin de que la materia de cada
pregunta quede agotada en lo posible inmediatamente después de
cada respuesta.

Articulo 305.Los terceros tendrdn la obligacidén de exhibir 1los
objetos o documentos y papeles necesarios para la prueba de
los hechos, lo mismo que de permitir el acceso a sus
posesiones, dentro del respeto a 1los derechos
constitucionales.

Articulo 306.La Administracién podra introducir antes del acto
final nuevos hechos relacionados con los inicialmente
conocidos o invocados, pero en el caso del procedimiento
ordinario tendra que observar el tramite de comparecencia oral
para probarlos.

Articulo 307.

1. La Administracién podrd prescindir de toda prueba cuando
haya de decidir Unicamente con base en los hechos alegados por
las partes, si los tiene por ciertos.

2. Deberad tenerlos por ciertos en todo caso si son hechos
publicos o notorios o si constan de sus archivos como son
alegados por las partes.

TITULO SEXTO

De la Diversas Clases de Procedimientos
CAPITULO PRIMERO

Del Procedimiento Ordinario

Articulo 308.

1. El procedimiento que se establece en este Titulo sera de
observancia obligatoria en cualquiera de los siguientes casos:

a) Si el acto final puede causar perjuicio grave al
administrado, sea imponiéndole obligaciones, suprimiéndole o



denegandole derechos subjetivos, o por cualquier otra forma de
lesidén grave y directa a sus derechos o intereses legitimos; vy

b) Si hay contradiccién o concurso de interesados frente a 1la
Administracién dentro del expediente.

2. Seran aplicables las reglas de este Titulo a 1los
procedimientos disciplinarios cuando éstos conduzcan a la
aplicacidén de sanciones de suspensién o destitucidn, o
cualesquiera otras de similar gravedad.

Articulo 309.

1. EUl procedimiento ordinario se tramitara mediante una
comparecencia oral y privada, ante la Administracién, en la
cual se admitird y recibird toda la prueba y alegatos de las
partes que fueren pertinentes.

2. Podran realizarse antes de 1la comparecencia las
inspecciones oculares y periciales.

3. Se convocara a una segunda comparecencia Unicamente cuando
haya sido imposible en la primera dejar listo el expediente
para su decisién final, y las diligencias pendientes asi 1o
requieran.

Articulo 310.S6lo las partes y sus representantes y abogados
podran comparecer al acto, fuera de la Administracidn, pero
ésta podra permitir la presencia de estudiantes, profesores o
cientificos, quienes asistiran obligados por el secreto
profesional.

Articulo 311.La citacidén a la comparecencia oral deberd
hacerse con quince dias de anticipacion.

Articulo 312.

1. La Administracién preparara la comparecencia en forma que
sea Util, para lo cual con la citacién debera enumerar
brevemente toda la documentacién pertinente que obre en su



poder, indicar la oficina en la que podra ser consultada vy
ponerla a disposicidén de los citados y de las partes.

2. Igualmente 1la citacidon prevendra a las partes que deben
presentar toda la prueba antes o en el momento de 1la
comparecencia, si todavia no lo han hecho.

3. Toda presentacidn previa debera hacerse por escrito.
Articulo 313.
1. Las comparecencias, en lo posible, seran grabadas.

2. Cuando lo fueren, el acta respectiva podra ser levantado
posteriormente con la sola firma del funcionario director,
pero en todo caso debera serlo antes de la decisidon final. Se
conservara la grabacidén hasta la conclusidn del expediente.

Articulo 314.

1. E1 érgano que dirige el procedimiento sera el encargado de
dirigir la comparecencia.

2. Si el 6rgano es colegiado, serd dirigido por el Presidente
o por el miembro designado al efecto.

Articulo 315.

1. La ausencia injustificada de la parte no impedira que la
comparecencia se lleve a cabo, pero no valdra como aceptacidn
por ella de los hechos, pretensiones ni pruebas de la
Administracién o de la contraparte.

2. E1 6rgano director evacuara la prueba previamente ofrecida
por la parte ausente, si ello es posible.

Articulo 316.El O6rgano director podra posponer la
comparecencia si encuentra defectos graves en su convocatoria
o por cualquier otra razéon que la haga imposible.

Articulo 317.



1. La parte tendrd el derecho y la carga en la comparecencia
de:

a) Ofrecer su prueba;

b) Obtener su admisién y tramite cuando sea pertinente vy
relevante;

c) Pedir confesidén a la contraparte o testimonio a 1la
Administracion, preguntar y repreguntar a testigos y peritos,
suyos o de la contraparte;

d) Aclarar, ampliar o reformar su peticidén o defensa inicial;
e) Proponer alternativas y sus pruebas; y

f) Formular conclusiones de hecho y de derecho en cuanto a la
prueba y resultados de la comparecencia.

2. Lo anterior deberd hacerse verbalmente y bajo la sancién de
caducidad del derecho para hacerlo si se omite en la
comparecencia.

3. Los alegatos podran presentarse por escrito después de la
comparecencia Unicamente cuando no hubiere sido posible
hacerlo en la misma.

Articulo 318.

1. La comparecencia debera tener lugar normalmente en la sede
del 6rgano director, pero si hay que hacer inspeccién ocular o
pericial se podra desarrollar en el lugar de ésta.

2. Podra también 1llevarse a cabo en otra sede para obtener
economia de gastos o cualesquiera otras ventajas
administrativas evidentes, si ello es posible sin pérdida de
tiempo ni perjuicio grave para las partes.

Articulo 319.

1. Terminada la comparecencia el asunto quedard listo para



dictar el acto final, 1o cual deberd hacer el dérgano
competente dentro del plazo de quince dias, contado a partir
de la fecha de la comparecencia, salvo que quiera introducir
nuevos hechos o completar la prueba en cuyo caso debera
consultar al superior.

2. Este decidira en cuarenta y ocho horas y si aprueba fijara
un plazo maximo de quince dias mas para otra comparecencia.

3. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de
los plazos maximos fijados en los articulos 261 y 263.

4. Sera prohibido celebrar mas de dos comparecencias.
CAPITULO SEGUNDO
Del Procedimiento Sumario

Articulo 320.Cuando no se esté en los casos previstos por el
articulo 308, 1la Administracion seguira un procedimiento
sumario.

Articulo 321.

1. En el procedimiento sumario no habra debates, defensas ni
pruebas ofrecidas por las partes, pero la Administraciodn
debera comprobar exhaustivamente de oficio la verdad real de
los hechos y elementos de juicio del caso.

2. Las pruebas deberan tramitarse sin sefialamiento,
comparecencia ni audiencia de las partes.

Articulo 322.Se citard uUnicamente a quien haya de comparecer y
se notificard sdélo la audiencia sobre 1la conclusion del
tramite para decisiéon final, y ésta misma.

Articulo 323.En el procedimiento sumario el érgano director
ordenara y tramitard las pruebas en la forma que crea mas
oportuna, determinara el orden, términos y plazos de los actos
a realizar, asi como la naturaleza de éstos, sujeto Unicamente



a las limitaciones que seflala esta ley.

Articulo 324.Instruido el expediente se pondra en conocimiento
de los interesados, con el objeto de que en un plazo maximo de
tres dias formulen conclusiones sucintas sobre los hechos
alegados, la prueba producida y los fundamentos juridicos en
que apoyen sus pretensiones.

Articulo 325.E1l procedimiento sumario debera ser concluido por
acto final en el plazo de un mes, a partir de su iniciacién,
de oficio o a instancia de parte.

Articulo 326.

1. EU dérgano director podra optar inicialmente por convertir
en ordinario el procedimiento, por razones de complejidad e
importancia de la materia a tratar.

2. A este efecto debera dar audiencia a las partes y obtener
aprobacion del superior.

3. El tramite de conversidn no podra durar mas de seis dias.
TITULO SETIMO

De la Terminacién del Procedimiento

CAPITULO PRIMERO

De la Terminacién Normal

SECCION PRIMERA

Del Acto Final

Articulo 327.El acto final debera ajustarse a los preceptos y
limitaciones del Libro Primero de esta ley.

Articulo 328.En el procedimiento administrativo no habra lugar
a la imposicién de costas a favor o en contra de 1la
Administracién ni del interesado.



Articulo 329.

1. La Administracidén tendra siempre el deber de resolver
expresamente dentro de los plazos de esta ley.

2. EL no hacerlo se reputara falta grave de servicio.

3. E1l acto final recaido fuera de plazo serd valido para todo
efecto legal, salvo disposicién en contrario de la ley.

Articulo 330.

1. El silencio de la Administracidén se entendera positivo
cuando asi se establezca expresamente o cuando se trate de
autorizaciones o aprobaciones que deban acordarse en el
ejercicio de funciones de fiscalizacion y tutela.

2. También se entenderd positivo el silencio cuando se trate
de solicitudes de permisos, licencias y autorizaciones.

Articulo 331.

1. ElL plazo para que surja el silencio positivo sera de un
mes, a partir de que el 6rgano reciba la solicitud de
aprobacién, autorizacidén o licencia con los requisitos
legales.

2. Acaecido el silencio positivo no podra la Administracidn
dictar un acto denegatorio de la instancia, ni extinguir el
acto sino en aquellos casos y en la forma previstos en esta
ley.

Articulo 332.

1. Si razones de necesidad o conveniencia evidente exigen que
el procedimiento sea decidido antes de estar listo para el
acto final, el dérgano director podra adoptar una decisidn
provisional, de oficio o a instancia de parte, advirtiéndolo
expresamente.

2. Dicha resolucién podra ser impugnada y ejecutada por si



misma, esto Ultimo previa garantia de dafios y perjuicios si
los exigen la Administracién o la contraparte.

3. La resolucidén provisional tendra que ser sustituida por 1la
final, sea ésta revocatoria o confirmatoria.

4. La resolucién provisional no interrumpira ni prorrogara los
términos para dictar el acto final.

Articulo 333.

1. Cuando un caso pueda ser decidido por materias o aspectos
separables y alguno o algunos estén listo para decisidn, el
6rgano director podrd pronunciarse sobre dichos aspectos, a
peticién de parte interesada.

2. La decisién dictada en estas condiciones se considerara
provisional en relacién con el acto final y también para
efectos de su impugnacién y ejecucidn.

SECCION SEGUNDA
De la Comunicacién del Acto Final

Articulo 334.Es requisito de eficacia del acto administrativo
su debida comunicacion al administrado, para que sea oponible
a éste.

Articulo 335.La comunicacidén, sea publicaciéon o notificacidn,
deberd contener lo necesario de acuerdo con el articulo 249 vy,
ademas, las peticiones, propuestas, decisiones o dictamenes
que invoque como motivacidén en los términos del articulo 136,
parrafo 2.

Articulo 336.Son aplicables a la comunicacién del acto final,
en lo procedente, las mismas normas que rigen la comunicaciodn
de los actos de procedimiento, previos o posteriores a aquél.

CAPITULO SEGUNDO

De la Terminacidén Anormal



SECCION PRIMERA
Desistimiento y Renuncia
Articulo 337.

1. Todo interesado podrd desistir de su peticién, instancia o
recurso.

2. También podra todo interesado renunciar a su derecho,
cuando sea renunciable.

Articulo 338.El desistimiento o la renuncia sélo afectardn a
los interesados que los formulen.

Articulo 339.

1. Tanto el desistimiento como la renuncia han de hacerse por
escrito.

2. La Administracidén aceptara de plano el desistimiento o la
renuncia, salvo que, habiéndose apersonado otros interesados,
instaren éstos la continuacidén en el plazo de diez dias desde
que fueron notificados de una y otra.

3. Si la cuestidn suscitada por el expediente entrafare un
interés general, o fuere conveniente sustanciarla para su
definicidén y esclarecimiento, la Administracién limitara 1los
efectos del desistimiento o la renuncia a sus posibles
consecuencias patrimoniales respecto del interesado, y seguira
el procedimiento en lo demas.

SECCION SEGUNDA
De la Caducidad del Procedimiento
Articulo 340.

1) Cuando el procedimiento se paralice por mas de seis meses
en virtud de causa, imputable exclusivamente al interesado que
lo haya promovido o a la Administracidon que lo haya iniciado,



de oficio o por denuncia, se producira la caducidad y se
ordenara su archivo, a menos que se trate del caso previsto en
el parrafo final del articulo 339 de este Cédigo.

2) No procederd la caducidad del procedimiento iniciado a
gestion de parte, cuando el interesado haya dejado de
gestionar por haberse operado el silencio positivo o negativo,
0 cuando el expediente se encuentre listo para dictar el acto
final.

3) La caducidad del procedimiento administrativo no extingue
el derecho de las partes; pero los procedimientos se tienen
por no seguidos, para Llos efectos de interrumpir la
prescripciodn.

(Asi reformado por el inciso 10) del articulo 200 del Cdédigo
Procesal Contencioso-Administrativo, Ley Numero 8508 de 28 de
abril de 2006)

Articulo 341.La caducidad del procedimiento no producird por
si sola la caducidad o prescripcién de las acciones del
particular, pero los procedimientos caducados no interrumpirdan
el plazo de tal caducidad o prescripcién.

TITULO OCTAVO

De los Recursos

CAPITULO PRIMERO

De los Recursos Ordinarios

Articulo 342.Las partes podran recurrir contra resoluciones de
mero tramite, o incidentales o finales, en los términos de
esta ley, por motivos de legalidad o de oportunidad.

Articulo 343.Los recursos seran ordinarios o extraordinarios.

Seran ordinarios el de revocatoria o de reposicidén y el de
apelacién.



Serd extraordinario el de revisidn.
Articulo 344.

1. No cabran recursos dentro del procedimiento sumario,
excepto cuando se trate del rechazo ad portas de la peticidn,
de 1la denegacidén de 1la audiencia para concluir el
procedimiento y del acto final.

2. Si el acto recurrible emanare del inferior, cabrd sélo el
recurso de apelacion; si emanare del jerarca, cabra el de
revocatoria.

3. Cuando se trate del acto final del jerarca, se aplicaran
las reglas concernientes al recurso de reposicidén del Cédigo
Procesal Contencioso-Administrativo(*).

(*)(Asi reformado el aparte anterior por el inciso 12) del
articulo 200 del Cddigo Procesal Contencioso-Administrativo,
Ley Numero 8508 de 28 de abril de 2006)

4. La revocatoria o apelacion, cuando procedan, se regiran por
las mismas reglas aplicables dentro del procedimiento
ordinario.

Articulo 345.

1. En el procedimiento ordinario cabran 1los recursos
ordinarios unicamente contra el acto que lo inicie, contra el
que deniega la comparecencia oral o cualquier prueba y contra
el acto final.

2. La revocatoria contra el acto final del jerarca se regira
por las reglas de la reposicién del Coédigo Procesal
Contencioso-Administrativo(*).

(*) (Asi reformado el aparte anterior por el inciso 12) del
articulo 200 del Cdédigo Procesal Contencioso-Administrativo,
Ley Numero 8508 de 28 de abril de 2006)



3. Se considerara como final también el acto de tramitacidn
que suspenda indefinidamente o haga imposible la continuaciédn
del procedimiento.

Articulo 346.

1. Los recursos ordinarios deberan interponerse dentro del
término de tres dias tratandose del acto final y de
veinticuatro horas en los demds casos, ambos plazos contados a
partir de la dltima comunicacidn del acto.

2. Cuando se trate de la denegacidén de prueba en 1la
comparecencia podran establecerse en el acto, en cuyo caso la
prueba y razones del recurso podran ofrecerse ahi o dentro de
los plazos respectivos sefialados por este articulo.

Articulo 347.

1. Los recursos podran también interponerse haciéndolo constar
en el acta de la notificaciodn respectiva.

2. Es potestativo usar ambos recursos ordinarios o uno solo de
ellos, pero sera inadmisible el que se interponga pasados los
términos fijados en el articulo anterior.

3. Si se interponen ambos recursos a la vez, se tramitara la
apelacion una vez declarada sin lugar la revocatoria.

Articulo 348.Los recursos no requieren una redaccién ni una
pretensidn especiales y bastard para su correcta formulacidn
que de su texto se infiera claramente la peticidn de revision.

Articulo 349.

1. Los recursos ordinarios deberan interponerse ante el 6rgano
director del procedimiento.

2. Cuando se trate de la apelacidn, aquél se limitara a
emplazar a las partes ante el superior y remitird el
expediente sin admitir ni rechazar el recurso, acompafando un



informe sobre las razones del recurso.
Articulo 350.

1. En el procedimiento administrativo habra en todos los casos
una Unica instancia de alzada, cualquiera que fuere 1la
procedencia del acto recurrido.

2. E1 6rgano de la alzada serda siempre el llamado a agotar la
via administrativa, de conformidad con el articulo 126.

Articulo 351.

1. Al decidirse el recurso de apelacién, se resolvera sobre su
admisibilidad y, de ser admisible, se confirmara, modificara o
revocara el acto impugnado.

2. El recurso podrd ser resuelto aun en perjuicio del
recurrente cuando se trate de nulidad absoluta.

3. Si existiere algln vicio de forma de los que originan
nulidad, se ordenara que se retrotraiga el expediente al
momento en que el vicio fue cometido, salvo posibilidad de
saneamiento o ratificacidn.

Articulo 352.

1. El 6rgano director debera resolver el recurso de
revocatoria dentro de los ocho dias posteriores a su
presentacidén, pero podra reservar su resolucion para el acto
final, en cuyo caso debera comunicarlo asi a las partes.

2. El recurso de apelacién deberd resolverse dentro de los
ocho dias posteriores al recibo del expediente.

CAPITULO SEGUNDO
Del Recurso de Revisidn

Articulo 353.



1. Podra interponerse recurso de revision ante el jerarca de
la respectiva Administracion contra aquellos actos finales
firmes en que concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Cuando al dictarlos se hubiere incurrido en manifiesto
error de hecho que aparezca de los propios documentos
incorporados al expediente;

b) Cuando aparezcan documentos de valor esencial para la
resolucién del asunto, ignorados al dictarse la resolucidn o
de imposible aportacidn entonces al expediente;

c) Cuando en el acto hayan influido esencialmente documentos o
testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme
anterior o posterior del acto, siempre que, en el primer caso,
el interesado desconociera la declaracién de falsedad; y

d) Cuando el acto se hubiera dictado como consecuencia de
prevaricato, cohecho, violencia u otra maquinacién fraudulenta
y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial.

Articulo 354.El recurso de revisidén debera interponerse:

a) En el caso primero del articulo anterior, dentro del afio
siguiente a la notificacién del acto impugnado;

b) En el caso segundo, dentro de los tres meses contados desde
el descubrimiento de los documentos o desde la posibilidad de
aportarlos; vy

c) En los demds casos, dentro del afio posterior al
conocimiento de la sentencia firme que los funde.

Articulo 355.Se aplicaran al recurso de revisidn las
disposiciones relativas a recursos ordinarios en lo que fueren
compatibles.

CAPITULO TERCERO



Del Agotamiento de la Via Administrativa
Articulo 356.

1. Para dictar el acto que agota la via administrativa, sera
indispensable que el 6rgano que lo emita consulte previamente
al Asesor Juridico de la correspondiente Administracidn.

2. El acto que agota la via debera incluir mencidn expresa de
la consulta y de la opinién del 6rgano consultado, asi como,
en su caso, de las razones por las cuales se aparta del
dictamen, si éste no es vinculante.

3. La consulta deberd evacuarse dentro de los seis dias
siguientes a su recibo, sin suspensién del término para
resolver.

Articulo 357. (Derogado por el inciso 11) del articulo 200 del
Codigo Procesal Contencioso Administrativo, Ley Numero 8508 de
28 de abril de 2006)

CAPITULO CUARTO
De la Queja
Articulo 358.

1. En todo momento podrd reclamarse en queja contra 1los
defectos de tramitacidén y, en especial, los que supongan
paralizacién, infraccién de plazos preceptivamente sefialados u
omisidén de tramites que puedan subsanarse antes de 1la
resolucion definitiva del asunto.

2. La queja se presentara ante el superior jerarquico de 1la
autoridad o funcionario que se presuma responsable de la
infraccién o falta, citdndose el precepto infringido vy
acompanandose copia simple del escrito.

3. En ningun caso se suspenderd el respectivo procedimiento.

4. La resolucidn que recaiga se notificara al reclamante en el



plazo de quince dias, a contar desde que se formuldé la queja.
5. Contra tal resolucién no habra lugar a recurso alguno.

Articulo 359.Si la queja fuere acogida, se amonestara al
funcionario que hubiere dado origen a ella y, en caso de
reincidencia o falta grave, podra ordenarse la apertura del
expediente disciplinario que para tal efecto determine el
Estatuto de Servicio Civil.

Articulo 360.Si 1la queja no fuere resuelta en el plazo
seffalado en el articulo 358.4, el interesado podra
reproducirla ante la Presidencia de la Replblica.

TITULO NOVENO

De los Procedimientos Especiales

CAPITULO UNICO

De la Elaboracién de Disposiciones de Caracter General
Articulo 361.

1. Se concederd audiencia a las entidades descentralizadas
sobre los proyectos de disposiciones generales que puedan
afectarlas.

2. Se concederd a las entidades representativas de intereses
de caracter general o corporativo afectados por la disposicidn
la oportunidad de exponer su parecer, dentro del plazo de diez
dias, salvo cuando se opongan a ello razones de interés
publico o de urgencia debidamente consignadas en el
anteproyecto.

3. Cuando, a juicio del Poder Ejecutivo o del Ministerio, la
naturaleza de la disposicidén lo aconseje, el anteproyecto sera
sometido a la informacidén publica, durante el plazo que en
cada caso se senale.

Articulo 362.En la disposicion general se han de consignar



expresamente las anteriores que quedan total o parcialmente
reformadas o derogadas.

Articulo 363.

1. Los proyectos que deban someterse a la aprobacién del
Consejo de Gobierno, se remitiran con ocho dias de antelacién
a los demas Ministros convocados, con el objeto de que
formulen la observaciones pertinentes.

2. En casos de urgencia, apreciada por el propio Consejo,
podra abreviarse u omitirse el tramite del parrafo anterior.

DISPOSICIONES FINALES
Disposiciones Finales Comunes
CAPITULO UNICO

Articulo 364.

1. Esta ley es de orden publico y deroga las que se le
opongan, con las limitaciones y salvedades que se establecen
en los articulos siguientes.

2. En caso de duda, sus principios y normas prevaleceran sobre
los de cualesquiera otras disposiciones de rango igual o
menor.

3. Seran también criterios de interpretacién de todo el
ordenamiento juridico administrativo del pais.

Articulo 365.

1. El Libro Primero se aplicard a toda la Administraciodn,
desde que entre en vigencia esta ley, siempre que esa
aplicacion no produzca efecto retroactivo.

2. Los actos o situaciones validos, nacidos con anterioridad,
continuaran rigiéndose por la legislacidén anterior, salvo en
cuanto a sus efectos pendientes, que se ajustaran a esta ley,



en cuanto fuere compatible con su naturaleza.

3. Los principios generales del mismo Libro Primero
prevaleceran en todo caso.

Articulo 366.

1. E1l Libro Segundo regird, a partir de su vigencia, para todo
procedimiento administrativo, aun aquellos que se encuentren
pendientes de resolucién o recurso, con las salvedades vy
limitaciones del articulo 371(%*).

(*) (Nota de Sinalevi: Debe entenderse 367, ya que esta ley no
contiene articulo 371. Las salvedades y limitaciones a las
cuales hace referencia este inciso estan contempladas en el
articulo 367)

2. No obstante, los términos o plazos para tramites pendientes
o para la resolucién final, se contaran a partir de 1la
vigencia de esta ley, mientras ello no implique una prérroga o
ampliacidon de los establecidos en la legislacidén anterior, en
Cuyo caso regiran estos Ultimos.

Articulo 367.

1. Se derogan todas las disposiciones anteriores que
establezcan o regulen procedimientos administrativos de
caracter general, o cuya especialidad no resulte de la indole
de la materia que rijan.

2. Se exceptua de la aplicacidén de esta ley, en lo relativo a
procedimiento administrativo:

a) Las expropiaciones;
b) Los concursos y licitaciones;

c) Los contratos de la Administracidén que 1o tengan
establecido por ley;

d) La materia tributaria que lo tenga establecido por ley;



e) Lo concerniente al personal, tanto publico como laboral,
regulado por ley o por reglamento auténomo de trabajo, en su
caso, salvo en cuanto a los funcionarios excluidos de esas
disposiciones por motivos de rango o confianza;

f) Los procedimientos en materia de Registros Publicos;

g) Los procedimientos relativos a la aprobacién, ejecucidn y
liquidacidon de presupuestos, y los demas de fiscalizacidn
financiera y contable por parte de la Contraloria General de
la Replblica, cuando estén regulados; y

h) Los demas que el Poder Ejecutivo determine por decreto,
dentro de los tres meses siguientes a la promulgacidon de esta
ley, cuando existan motivos igualmente justificados que los de
los incisos anteriores, y siempre que estén regulados por ley.

3. Los casos exceptuados en el parrafo anterior continuardn
rigiéndose por sus normas de procedimientos especiales.

Articulo 368.

1. Se mantienen vigentes, pero como complementarias vy
subordinados a ésta, las demas leyes, reglamentos y otras
normas de procedimiento existentes para materias especiales, a
condicion de que sean necesarios por razén de la indole propia
de tales materias, conforme lo determine por Decreto el Poder
Ejecutivo.

2. Igualmente, se mantienen vigentes las disposiciones de
procedimiento administrativo contenidas en el Cdédigo Procesal
Contencioso-Administrativo(*).

(*) (Asi reformado el aparte anterior por el inciso 12) del
articulo 200 del Cdédigo Procesal Contencioso-Administrativo,
Ley Numero 8508 de 28 de abril de 2006)

Articulo 369.

1. E1 Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley.



2. La falta de reglamentacidén no sera obstaculo para la
aplicacion de esta ley.

3. Los reglamentos generales de procedimiento para toda la
Administracién o para cada uno de los Ministerios o entes
administrativos, deberan quedar promulgados dentro del término
de seis meses a partir de la vigencia de esta ley.

4. E1 mismo término regira en cuanto a las disposiciones
necesarias para adaptar la organizacién administrativa a esta
ley.

5. Las disposiciones del Poder Ejecutivo de conformidad con
éste y los dos articulos anteriores, se consideraran generales
para efectos de esta ley y de la Reguladora de la Jurisdicciodn
Contencioso Administrativa.

Articulo 370.

Esta ley entrara en vigencia seis meses después de su
publicacidn.

Casa Presidencial. San José, a los dos dias del mes de mayo de
1978

Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso
Administrativa

Ley Reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso Administrativa

(Nota de Sinalevi: Mediante el articulo 29 de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, Numero 3848 del 10
de enero de 1967, se indica que se modifica esta ley en lo que
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se le oponga a la norma Numero 3848 antes citada)

Ley Reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso Administrativa
TITULO PRIMERO

La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

CAPITULO PRIMERO

Naturaleza, Extensidén y Limites de Jurisdiccidén Contencioso-
Administrativa

Articulo 1.

1. Por la presente ley se regula la Jurisdiccidén contencioso-
administrativa establecida en el articulo 49 de 1la
Constitucién Politica, encargada de conocer de las
pretensiones que se deduzcan en relacidén con la legalidad de
los actos y disposiciones de la Administracién Publica sujetos
al Derecho Administrativo.

2. Los motivos de ilegalidad comprenderan cualquier infraccidn
del ordenamiento juridico, incluso la falta de jurisdicciodn o
competencia, el quebrantamiento de formalidades esenciales, y
la desviacidn de poder.

3. Constituird desviacidén de poder el ejercicio de
potestades administrativas para fines distintos de los fijados
por la ley.

4. Para los efectos del parrafo 1. se entendera por
Administracién Pidblica:

a) EL Poder Ejecutivo;

b) Los Poderes Legislativo y Judicial en cuanto realizan,
excepcionalmente, funcidén administrativa; y

c) Las municipalidades, instituciones autdénomas y todas las
demas entidades de Derecho Publico.



Articulo 2. Conocerd también 1la Jurisdiccidén Contencioso
Administrativa:

a) De 1o relativo al cumplimiento, interpretacidn, resolucién
y efectos de 1los contratos, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, celebrados por el Estado y demas
entidades de Derecho Publico, cuando tuvieren por finalidad
obras y servicios publicos de toda especie;

b) De 1las cuestiones que se susciten sobre 1la
responsabilidad patrimonial del Estado y demas entidades de la
Administracién Puablica;

c) De las cuestiones que la Ley Organica del Poder Judicial y
demas leyes atribuyen exclusivamente a la via civil de
hacienda; vy

d) De toda otra cuestién que la ley le atribuya especialmente.

Articulo 3.
1. Para los fines del inciso c) del articulo anterior, de los

juicios atribuidos a la via civil de hacienda, de acuerdo con
la

tramitacion de conformidad con la presente ley, y los demas,
de acuerdo con la tramitacién sefialada en el Cddigo de
Procedimientos Civiles o en leyes especiales.

2. En el procedimiento ordinario sera indiferente que la parte
estime el caso como de Derecho Publico o Privado, y el
Tribunal, de ser necesario, procedera en la forma prevista en
el articulo 24, parrafo 2..

Articulo 4. No corresponderan a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa:

a) Las cuestiones de indole penal y aquellas otras que,
aunque relacionadas con actos de la Administracién Pablica,
correspondan a la jurisdiccién de trabajo; y



b) Las cuestiones que se susciten sobre los actos de relacién
entre los Poderes del Estado o con motivo de 1las
relaciones internacionales de la Replblica, sin perjuicio de
las indemnizaciones que fueren procedentes, cuya determinacidén
si corresponde a la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Articulo 5.

1. La competencia de 1la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa se extendera al conocimiento y decisién de 1las
cuestiones prejudiciales o incidentales no pertenecientes a la
materia, directamente relacionadas con un juicio contencioso-
administrativo, salvo las de caracter penal.

2. L a decisién que pronuncie, no producira efecto fuera del
proceso en que se dicte, y podra ser revisada por la
jurisdiccidon correspondiente.

Articulo 6.

1. La Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa es
improrrogable.

2. Cuando el Tribunal apreciare de oficio la falta de
jurisdiccion, deberd oir previamente a las partes.

3. En todo caso, tal declaracién serd fundada y se dictari,
indicando siempre la jurisdiccién concreta que se estime
competente; si la parte demandante se apersonare ante ella en
el plazo de un mes, se entendera haberlo efectuado en la fecha
en que se inicié el plazo para interponer el juicio
contencioso-administrativo, siempre que hubiere planteado
éste siguiendo 1las indicaciones de 1la notificacidn
administrativa o ésta fuere defectuosa.

4. DEROGADO. -

(Derogado por el articulo 11 de la ley No. 3830 del 3 de
diciembre 1966 ).



CAPITULO SEGUNDO

Los drganos

SECCION UNICA
Disposiciones Generales

Articulo 7. La jurisdiccion-Contencioso Administrativa se
ejercera por los siguientes O4rganos:

a) Juzgados de lo Contencioso Administrativo y Civil
de Hacienda;

b) Salas Civiles de la Corte Suprema de Justicia vy
Tribunales Superiores; y

c) Sala de Casacidén de la Corte Suprema de Justicia.

( Asi reformado por el articulo 9. de la ley No. 4957 del 16
de febrero de 1972 ).

( Tacitamente reformado por Ley N. 7269 de 10 de diciembre de
1991 y articulo 54 de 1la Ley N. 7333 de 5 de mayo de 1993).

Articulo 8. Ademas de 1o previsto al respecto en la Ley
Organica del Poder Judicial, los Jueces de lo contencioso-
administrativo estaran sujetos a lo siguiente:

a) Sera motivo de impedimento el haber dictado el acto o
disposicién impugnados o haber contribuido a dictarlos; y

b) Podrdn ser recusados cuando tengan parentesco, dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con las
autoridades superiores de la jerarquia administrativa autora
del acto sometido a su conocimiento y decisidn; o cuando se
encuentren en relacidén con la Autoridad o con los funcionarios
que hubieren dictado el acto o informado respecto del mismo,
en alguna de las circunstancias mencionadas en la Ley Organica
del Poder Judicial, respecto de los litigantes.



TITULO SEGUNDO

Las Partes
CAPITULO PRIMERO
Capacidad Procesal

Articulo 9. Tendran capacidad procesal, ante la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa:

a) Las personas que la ostenten con arreglo a la legislacidn
civil; vy

b) La Contraloria General de la RepUblica, para los fines de
lo dispuesto en el articulo 11, parrafo 2., inciso b).

CAPITULO SEGUNDO
Legitimacion
Articulo 10.-

1. Podran demandar la declaracién de ilegalidad y, en su caso,
la anulacién de los actos y las disposiciones de 1la
Administracién Publica:

a) Quienes tengan interés legitimo y directo en ello.

b) Las entidades, corporaciones e instituciones de derecho
publico, asi como cuantas entidades ostenten la representaciodn
y la defensa de intereses de caracter general o corporativo,
cuando el juicio tenga por objeto la impugnacidén directa de
disposiciones de cardacter general de la Administracién central
o descentralizada, que les afecten directamente, salvo 1o
previsto en el inciso siguiente.

c) La Contraloria General de la Republica, cuando se trate de
actos que ocasionen un grave perjuicio para la Hacienda
Pablica y la Administracidon no proceda a hacerlo de
conformidad con lo establecido en el inciso 4) de este



articulo.

2. No obstante, las disposiciones de caracter general que
deban ser cumplidas directamente por los administrados, sin
necesidad de un previo acto de requerimiento o sujecidn
individual, podran ser impugnadas por las personas indicadas
en el inciso a) del parrafo anterior.

3. Si se pretende, ademds, el reconocimiento de una situaciédn
juridica individualizada y su restablecimiento, con reparacién
patrimonial o sin ella, Unicamente podrd promover la accién el
titular de un derecho subjetivo derivado del ordenamiento que
se considere infringido por el acto o la disposicién
impugnados.

4. La Administracioén podra actuar contra un acto propio, firme
y creador de algun derecho subjetivo, cuando el drgano
superior de la jerarquia administrativa que lo dictd, haya
declarado, en resolucidon fundada, que es lesivo a 1los
intereses publicos que ella representa. Asimismo, cuando se
trate de actos o contratos relacionados con la Hacienda
Piblica y, a pesar de contar con dictamen de la Contraloria
General de 1la Replblica que recomiende la declaratoria de
nulidad de estos por ser lesivos para las finanzas publicas,
la Administracion competente omita efectuar dicha declaratoria
en el plazo de un mes, el 6rgano contralor quedara facultado
para accionar en contra de dicho acto.

5. No podran interponer juicio contencioso-administrativo, en
relacion con los actos y las disposiciones de una entidad
publica:

a) Los dérganos de la entidad de que se trate.

b) Los particulares, cuando actuen por delegacién o como
simples agentes o mandatarios de esa entidad.

(Asi reformado por el articulo 68 de la Ley Numero 8422 Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en 1la



Funcién Pldblica, de 6 de octubre de 2004).
Articulo 11.- 1. Se considerara parte demandada:

a) A la entidad autora del acto o la disposicidén a que se
refiere el juicio, salvo que se trate de actuacion del Poder
Ejecutivo, de sus drganos o la de los otros Poderes en funcidn
administrativa, caso en el cual se demandara al Estado;

b) A las personas en cuyo favor se deriven derechos del propio
acto o disposicidn impugnados.

2. Para los efectos de los dispuesto en el inciso a) del
parrafo anterior, cuando una Entidad dictare algun acto o
disposicién, que no quede firme sin previo control,
autorizacién, aprobacidén o conocimiento de oficio o a
instancia de parte, de la Administracidén estatal o de otra
entidad administrativa, se entenderd por parte demandada:

a) El Estado o la Entidad que dictdé el acto o
disposicién fiscalizados, si el resultado de la fiscalizacidn
ha sido aprobatorio;

b) La Entidad fiscalizada y la que ha ejercido 1a
fiscalizacion, si ésta no ha aprobado el acto o la disposicién
impugnados, salvo que ambos drganos fueren parte del Poder
Ejecutivo, en cuyo caso se demandard al Estado; o que la
fiscalizacién desaprobatoria la haya ejercido la Contraloria
General de la Republica, caso en que regira el inciso a) de
este parrafo, sin perjuicio de que la Contraloria pueda
intervenir como coadyuvante.

Articulo 12. 1. Podra intervenir en el proceso, como
parte coadyuvante del demandado, cualquier persona que tuviere
interés directo en el mantenimiento del acto o de la
disposicidon que motiva la accidn contencioso administrativa.

2. También podrda intervenir como coadyuvante de 1la
Administracién que demandare la anulacidén de sus propios



actos, quien tuviere interés directo en dicha pretensién.

3. La oposicidén a la intervencion del coadyuvante, se
tramitara por la via incidental, dentro de los tres dias
posteriores a la notificacidn del apersonamiento respectivo.

Articulo 13.- 1. Cuando la legitimacidén de las partes derivare
de alguna relacidén juridica transmisible, el causahabiente
podrd suceder, en cualquier estado del proceso, a la persona
que inicialmente hubiese actuado como parte.

2. Si en curso una reclamacién, en via administrativa
0 jurisdiccional, se transfiere, por disposicidén legal, 1la
competencia o atribucién respectiva a otra Entidad con
personeria juridica propia, la pretensidén se continuard con el
60rgano sustituto, al que se le remitard el expediente
administrativo o contra el que se tendra por enderezada
la demanda, de oficio o a gestién de parte.

Articulo 14. Los Colegios Profesionales, Sindicatos,
Camaras, Cooperativas, Asociaciones y demds entidades
constituidas legalmente para velar por intereses profesionales
0 economicos determinados, estaran legitimados como parte, en
defensa de estos intereses o derechos.

CAPITULO TERCERO
Representacién y Defensa de las Partes

Articulo 15.- 1. La representacién y defensa de 1a
Administracién del Estado, ante la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, correspondera a la Procuraduria General de la
Republica.

2. Los funcionarios de la Procuraduria General de la Republica
no podran allanarse a las demandas dirigidas contra la
Administracidn estatal, sin estar autorizados para ello por el
Consejo de Gobierno, o, en su caso, por el respectivo Poder o
Entidad.



3. Sin embargo, si estimaren que el acto impugnado no se
ajusta a Derecho, 1lo haran saber, en comunicacidn razonada, al
Ministro o al Superior de que depende el 6rgano autor del
acto, para que acuerde lo que estime procedente, en cuyo caso
podran solicitar la suspensidén del proceso por el plazo de un
mes.

Articulo 16.- La representacion y defensa de 1las
Entidades descentralizadas, o de los particulares, se regira
por las respectivas leyes organicas o por la legislaciodn
comin, en su caso.

Articulo 17.- 1. Las personas que actlen como demandados en
virtud de lo dispuesto en el parrafo 1, inciso b), del
articulo 11, o como coadyuvantes, con excepcidén de 1la
Contraloria General de la Republica, deberan litigar unidos vy
bajo una misma representacién y direccidén, siempre que sus
posiciones no sean contradictorias.

2. Si en el plazo que se les concediere no se pusieran de
acuerdo para ello, el Tribunal resolvera 1o que estime
procedente.

TITULO TERCERO

Objeto del Juicio
CAPITULO PRIMERO
Actos Impugnables

Articulo 18.- 1. La accidn serd admisible en relacién con las
disposiciones y actos de la Administracidén, * ya sean
definitivos o de trdmite; y en cuanto a estos altimos, si
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, de tal
modo que pongan término a aquella via o hagan imposible o
suspendan su continuacién.

(La Sala Constitucional mediante resolucién Numero 03669-2006,
dispuso anular del parrafo anterior la frase cuyo texto



disponia: “que no sean susceptibles de ulterior recurso en via
administrativa”, por considerarla inconstitucional.)

2. La impugnacidén de las disposiciones de caracter general se
regira por lo previsto en el articulo 20.

Articulo 19.- 1. Cuando se formulare alguna peticidn ante
la Administracidén Publica y ésta no notificare su decisién en
el plazo de dos meses, el interesado podra considerar
desestimada su instancia, al efecto de formular, frente a esta
denegacidn presunta, el correspondiente reclamo administrativo
0 jurisdiccional, segun proceda, o esperar 1la
resolucion expresa de su peticiodn.

2. En todo caso, la denegacidén presunta no excluira el deber
de la Administracidén de dictar una resolucidén expresa
debidamente fundada, dentro del plazo de un afio sefialado en el
parrafo 2 del articulo 37.

Articulo 20.- 1. Las disposiciones de caracter general de la
administraciéon del Estado, Municipalidades, Instituciones
Autonomas y demds Entidades Plblicas, podran ser impugnadas
directamente, por ilegalidad, ante 1la jurisdicciodn
contencioso-administrativa, una vez aprobadas definitivamente
en via administrativa.

2. Podran serlo, igualmente, por razones de
constitucionalidad, las leyes y demdas disposiciones normativas
y los actos de la Administracién Plblica, para los efectos de
la correspondiente accidén de inconstitucionalidad.

( Asi reformado por el articulo 112.b de 1la ley No. 7135 del
11 de octubre de 1989 ). (NOTA: Ver observaciones a la ley.)

3. También sera admisible la impugnaciéon de los actos de
aplicacion especifica de las disposiciones generales, fundada
en que éstas no son conformes a Derecho.

4. La falta de impugnacion directa de una disposicidn o



la desestimacidén de la accidon que frente a ella se hubiere
interpuesto, no impediran la impugnacidén de los actos de
aplicacién individual, fundada en el supuesto previsto en el
parrafo anterior.

Articulo 21.- 1. No se admitird 1la accidén contencioso-
administrativas respecto de:

a) Los actos consentidos expresamente *, los que sean
reproduccion de otros anteriores ya definitivos o firmes, vy
los confirmatorios de 1los consentidos; y *(La Sala
Constitucional mediante resolucidén Numero 03669-2006, dispuso
anular de este inciso la frase cuyo texto decia “o por no
haber sido recurridos en tiempo y forma”, por considerarla
inconstitucional.)

b) Las resoluciones que pongan término a la via administrativa
como previa a la judicial.

2. En todo caso, se admitira la impugnacidén contra los actos a
que se refiere el inciso a) del péarrafo anterior, cuando
fueren nulos de pleno derecho y estén surtiendo efectos; pero
ello Unicamente para fines de su anulacién e inaplicabilidad
futura.

CAPITULO SEGUNDO
Pretensiones de las Partes

Articulo 22.- El demandante podrd pretender la declaracidn de
no ser conformes a Derecho y, en su caso, la anulacidén de los
actos y de las disposiciones susceptibles de impugnacidn,
segin el Capitulo anterior.

Articulo 23.- La parte demandante, a que se refiere el
articulo 10, parrafo 3, podra pretender, ademds de lo previsto
en el articulo que antecede, el reconocimiento de una
situacién juridica individualizada y la adopcidén de 1las
medidas necesarias para el pleno restablecimiento de la misma,



entre ellas la indemnizacién de los danos y prejuicios,
cuando proceda.

Articulo 24.- 1. La Jurisdiccidén Contencioso-Administrativa
juzgara dentro de los limites de las pretensiones formuladas
por las partes y de las alegaciones deducidas para fundamentar
la accidén y la oposicion.

2. No obstante, si el Tribunal al dictar sentencia estimare
que la cuestion sometida a su conocimiento pudiera no haber
sido apreciada debidamente por las partes, por existir en
apariencia otros motivos susceptibles de fundar la accidén o la
defensa, los sometera a aquéllas mediante providencia en 1la
que, advirtiendo que no prejuzga el fallo definitivo, 1los
expondra y concedera a los interesados un plazo de ocho
dias para que formulen las alegaciones que estimen oportunas,
con suspensién del plazo para pronunciar el fallo.

CAPITULO TERCERO
Acumulacidn

Articulo 25.- 1. Serdn acumulables en un proceso las
pretensiones que no sean incompatibles entre si y que se
deduzcan en relacién con un mismo acto o disposicidn.

2. Lo seran igualmente las que se refieran a varios actos
0 disposiciones, cuando unos sean reproduccidén, confirmacidén o
ejecucién de otros o exista entre ellos cualquier conexién
directa.

Articulo 26.- 1. El actor podra acumular en su demanda
cuantas pretensiones relnan los requisitos sefalados en el
articulo anterior.

2. Si el Tribunal no estimare pertinente la acumulacidn,
ordenara a la parte cuales acciones debe interponer por
separado, concediéndole un plazo de un mes para que lo haga; y
si la parte no lo efectuare, se tendra por caduca aquella



accion respecto de la cual no se hubiere dado cumplimiento a
lo ordenado.

Articulo 27.- 1. Si antes de formalizarse la demanda, se
dictare alglin acto o disposicidn que guardare la relacién a
que se refiere el articulo 25, con el que estd siendo objeto
de ella, el demandante podra solicitar el ampliacién de 1la
accién al nuevo acto administrativo o disposicién dentro del
plazo que sefiala el articulo 37.

2. Solicitada la ampliacidn, se suspendera el tramite del
proceso en tanto no se publiquen, respecto de ella, los
anuncios que preceptla el articulo 39 y se remita al Tribunal
el expediente administrativo a que se refiere el nuevo acto o
disposiciodn.

3. Interpuestos varios procesos contencioso-administrativos
con ocasion de actos o disposiciones en los que concurra
alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo 25, el
Tribunal podra, en cualquier momento y previa audiencia de las
partes, decretar la acumulacién, de oficio o a instancia de
alguna de ellas.

CAPITULO CUARTO
Cuantia de la acciodn

Articulo 28.- 1. La cuantia de la accién contencioso-
administrativa se fijard en el escrito de interposiciodn.

2. Cuando asi no se hiciere, el Tribunal, de oficio o a
instancia de parte, requerird al demandante para que la fije,
concediéndole al efecto un plazo no mayor de cinco dias,
transcurrido el cual, sin haberlo realizado, se estara a la
que fije el Tribunal, previa audiencia del demandado.

3. Si el demandado no estuviere de acuerdo con la cuantia
fijada por el demandante, lo expondrd por escrito al Tribunal,
dentro del término y en la forma que prevé el Cédigo de



Procedimientos Civiles.

Articulo 29.- 1. La cuantia de 1la accidén contencioso-
administrativa sera determinada por el valor de la pretensién
objeto de la misma.

2. Cuando existan varios demandantes, se atendera al valor de
la pretensidon deducida por cada uno de ellos y no a la suma de
todos.

3. En los supuestos de acumulacidén, la cuantia sera
determinada por la suma del valor de las pretensiones objeto
de aquélla; pero no conferira a las de cuantia inferior a diez
mil colones el recurso de casacion.

Articulo 30.- 1. Para fijar el valor de la pretensién, se
tendran en cuenta las normas de la legislacidn procesal civil,
con las especialidades siguientes:

a) Cuando se solicite solamente la anulacién del acto, se
atendera al contenido econdmico del mismo, para lo cual se
tendran en cuenta el débito principal y los intereses al dia
de interposicién, pero no los recargos, las costas ni otra
clase de responsabilidad; vy

b) Cuando el demandante solicite, ademds de la anulacidn,
el reconocimiento de una situacidén juridica individualizada,
la cuantia se determinara:

I. Por el valor 1integro del objeto del reclamo, si
la Administracién hubiere denegado totalmente, en via
administrativa, las pretensiones del demandante; vy

II.-Por la diferencia de valor entre el reclamo y la
suma aceptada en el acto que motivdéd la accién, si 1la
Administracién hubiere reconocido parcialmente, en via
administrativa, la pretensiones del demandante.

2. En todo caso, se reputaran de cuantia inestimable las
acciones dirigidas a impugnar directamente las disposiciones



generales.

TITULO CUARTO

Procedimientos

CAPITULO PRIMERO

Procedimiento Ordinario o General
SECCION PRIMERA

Diligencias Preliminares

Articulo 31.-

1. Anulado.

2. Anulado.

(La Sala Constitucional mediante resolucién Numero 03669-2006,
dispuso anular los parrafos 1° y 2° de este articulo, cuyos
textos disponian: 1. Serd requisito para admitir la accidn
contencioso-administrativa el agotamiento de 1la via
administrativa. 2. Este tramite se entenderd cumplido:a)
Cuando se haya hecho uso en tiempo y forma de todos 1los
recursos administrativos que tuviere el negocio; y b) Cuando
la ley lo disponga expresamente.)

3. En todo caso, cuando lo impugnado emanare directamente de
la jerarquia superior de la respectiva entidad administrativa
y careciere de ulterior recurso administrativo, debera
formularse recurso de reposicidén o reconsideracién ante el
mismo Organo que ha dictado el acto o la disposicidn, en el
plazo de dos meses, a contar de la fecha en que se notifique o
publique el acto, con los requisitos a que se refiere el
articulo 38.

Articulo 32.- Se exceptuaraan del recurso de reposiciodn:

a) Los actos presuntos, en virtud del silencio administrativo



regulado en el articulo 19;
b) Los actos no manifestados por escrito; y

c) Las disposiciones de caracter general, en los supuestos
previstos en los dos primeros parrafo del articulo 20.

Articulo 33.- 1. Transcurridos dos meses desde la
interposicién del recurso de reposicidén, sin que se haya
producido y notificado la correspondiente resolucién, se
entenderd desestimado y quedara expedita la via contencioso-
administrativa.

2. Si recayere resolucion expresa, el plazo para formular la
accion se contara desde la notificacién de la misma.

3. Anulado.

(La Sala Constitucional mediante resolucién Numero 03669-2006,
dispuso anular este parrafo 3° cuyo texto disponia: “La falta
de agotamiento de la via administrativa dara lugar a su
alegacién, por via de defensa previa, si el Tribunal no
apreciare el defecto en la oportunidad prevista en el articulo
41.")

4. Si asi no se hiciere, para todos los efectos se tendra por
cumplido el tramite, sin perjuicio de lo que resultare acerca
de la firmeza o consentimiento del acto o de la disposicidn.*
*(La Sala Constitucional mediante resolucidén Numero
03669-2006, dispuso anular la frase final de este parrafo,
cuyo texto disponia textualmente: “por no haber sido
recurridos administrativamente en tiempo y forma.”)

Articulo 34.- 1. La accidn se deducira indistintamente contra
el acto que sea objeto de 1la reposicidén, contra el que
resolviere ésta expresamente o por silencio administrativo, o
contra ambos a la vez.

2. No obstante, si el acto que decida el recurso de
reposicion reformare el impugnado, la accidén se deducira



contra aquél, sin necesidad de nueva reposicién.
Articulo 35.-

1. Cuando la propia Administracién, autora de algun acto
declarativo de derechos, pretenda demandar su anulacidn, ante
la jurisdiccidén contencioso-administrativa, previamente debera
declararlo lesivo a los intereses publicos, econdmicos o de
otra naturaleza, en el plazo de cuatro anos contados a partir
de la fecha en que haya sido dictado.

2. Los actos dictados por un departamento ministerial no
podran ser declarados lesivos por un ministro de un ramo
distinto, pero si por el Consejo de Gobierno, previa consulta
a la Procuraduria General de 1la ReplUblica o a la Contraloria
General de la Republica, seglin corresponda.

(Asi reformado por el articulo 68 de la Ley Numero 8422 Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en 1la
Funcion Pilblica, de 6 de octubre de 2004).

SECCION SEGUNDA
Interposicién y Admisién de la Demanda

Articulo 36.- 1. La accidén, cuando no se trate del proceso
de lesividad, se iniciard por un escrito reducido a indicar el
acto o disposiciodn por razén del cual se reclama y a solicitar
que se tenga por interpuesto el proceso.

2. A dicho escrito se acompanara:

a) El documento que acredite 1la representacidn
del compareciente, cuando no sea el mismo interesado;

b) El documento que acredite la representacién del personero
de la Administracidén demandada, o, al menos, indicacidn del
acuerdo de su nombramiento y publicacidén en el Diario Oficial;

c) El documento que acredite 1la personeria con que el



demandante se presente en juicio, cuando la ostente por
habérsela trasmitido otro por herencia o por cualquier otro
titulo; vy

d) Copia del acto o traslado del acto o de la disposicién
impugnados, o, cuandomenos, indicacién del expediente en que
haya recaido o del periddico oficialen que se haya publicado.

3. Si no se acompanaren tales documentos o los presentados
fueren incompletos y, en general, siempre que el Tribunal
estime que no concurren los requisitos necesarios para la
validez de la comparecencia, sefalard un plazo de diez dias
para que el demandante subsane el defecto, y si no lo hiciere,
ordenara archivar las actuaciones.

4. El juicio formulado por la Administracién autora de alguln
acto declarado lesivo, se iniciara con la presentacién de la
demanda a que se refiere el articulo 46, a la que se
acompanara el expediente administrativo y también una copia
certificada de la declaraciéon de lesividad, cuando ésta no
constare en aquél.

Articulo 37.- 1. El plazo para interponer el juicio sera de
dos meses, que se contara:

a) Cuando el acto impugnado deba notificarse personalmente,
desde el dia siguiente al de la notificacidn; vy

b) En el caso de que no proceda la notificacidén personal,
desde el dia siguiente al de la publicacidén oficial del acto o
de la disposicién.

NOTA: el articulo 1. de la ley No. 4191 del 17 de setiembre de
1968 interpreté auténticamente los incisos a) y b) de este
articulo, en el

sentido de que:

i

a) La publicacidén procedera cuando se trate de comunicar
reglamentos;



b) Es notificacidén personal, la que debera hacerse cuando se
trate de comunicar un acto, y se hara directamente, cuando el
interesado ha seflalado domicilio para notificaciones, o0 cuando
haya indicado direccidn postal, caso éste en que podra hacerse
por telegrama o carta certificada.

Cuando el Interesado no haya hecho el sefialamiento o se ignore
el domicilio por haberse cambiado sin indicar el actual, el
acto podrda ser comunicado por publicacién en el Diario
Oficial”.

2. En los supuestos de actos presuntos por silencio
administrativo, el plazo sera de un afo desde el dia siguiente
a aquél en que se entienda desestimada la peticidén, salvo si
con posterioridad -dentro de dicho plazo de un ano recayere
acuerdo expreso, en cuyo caso sera el indicado en el parrafo
anterior.

3. El plazo para que la Administracién utilice el proceso
de lesividad, sera también de dos meses a partir del dia
siguiente a aquél en que lo impugnado se declare lesivo a los
intereses publicos.

4. Cuando un acto pueda ser comunicado por notificacidn
o publicacién,seglin esta ley, se comunicara por notificacidn,
a no ser que ello fuere imposible por desconocerse el
domicilio del interesado, o no haber éste sefialado uno en el
expediente, o no haber indicado el cambio de domicilio,en cuyo
caso el acto se comunicara por publicacién.

( Asi adicionado por el articulo 2. de la ley No. 4191 del 17
de setiembre de 1968 ).

Articulo 38.- 1. Las notificaciones y publicaciones deberan
reunir los requisitos ordenados por las leyes sobre
procedimiento administrativo o, en su defecto, por las del
procedimiento civil, y los exigidos por las que regulen la
publicacion de las disposiciones de cardacter general.



2. Sin el cumplimiento de tales requisitos, no se tendrdn por
validas ni produciran efectos 1legales ante 1a
Jurisdiccién contencioso-administrativa, salvo que 1los
interesados, dandose por enterados, utilicen en tiempo y forma
la accién.

Articulo 39.- El Tribunal, como primera providencia, acordara
que se anuncie, por una vez, sucintamente, en el “Boletin
Judicial” y en un diario de circulacién nacional, 1la
interposicién de la accién, todo a costa de la parte actora.
El aviso advertira a los interesados el derecho que tiene
de apersonarse en los autos.

Articulo 40.- 1. Al ordenar lo previsto en el articulo
anterior, el Tribunal solicitard el expediente administrativo
a la Entidad que hubiere dictado el acto o la disposicidn
impugnados.

2. E1 expediente debera ser remitido en el plazo maximo de
ocho dias, contado desde que se reciba el oficio, bajo 1la
personal y directa responsabilidad del Jefe de la dependencia
en que obrare el expediente.

3. Si en el plazo sefialado no se hubiera recibido el
expediente, el Tribunal, de oficio, concedera un nuevo plazo
de tres dias, con apercibimiento de decretar el apremio
corporal contra el funcionario remiso, si no se remitiere el
expediente en el plazo indicado.

4. Si transcurrido este Ultimo plazo no se hubiere remitido
el expediente, el Tribunal impondra a los responsables de 1la
desobediencia, una multa de cincuenta a quinientos colones,
que hara efectiva por medio de la respectiva Autoridad
Judicial de Policia, a la cual se comunicara la imposicioén de
la multa; y si ésta no fuere satisfecha dentro del plazo
no mayor de treinta dias que al efecto les concedera esa
autoridad, se convertird en arresto a razén de dos colones por
cada dia. El importe de la multa se girara a favor del Colegio



de Abogados.

Articulo 41.- 1. Si el Tribunal lo considerare procedente,
declarara no haber lugar a la admisién del reclamo aun sin
pedir el expediente administrativo, cuando constare de modo
inequivoco y manifiesto:

a) La falta de jurisdicciodn con arreglo al Capitulo Primero
del Titulo Primero;

b) Que la accidén se deduce contra alguno de los actos no
susceptibles de impugnaciénconforme a las reglas del Capitulo
Primero del Titulo Tercero,excepto en el supuesto previsto en
el parrafo final del articulo 21.

c) Que ha caducado el plazo de interposicion de la accién; y

d) Anulado.
(La Sala Constitucional mediante resolucidon Numero 03669-2006,
dispuso anular este inciso d) del parrafo 1° , cuyo texto

disponia: “Que no esta agotada la via administrativa.”)

2. E1 Tribunal, antes de declarar la inadmisidn, hard saber a
las partes el motivo en que se funde, para que, en el término
de diez dias, aleguen 1lo que estimen procedente y acompafen
los documentos a que hubiere lugar.

3. Contra el auto que acordare la inadmisién por los motivos
previstos en los incisos a), b) y c) del parrafo 1, se daran
los recursos ordinarios; y también el de casacidn, segun la
cuantia.

4. Si se tratare del motivo a que se refiere el inciso d), el
Tribunal procederd en la forma prevista en el parrafo final
del articulo 96.

SECCION TERCERA

Emplazamiento



Articulo 42.- La Administracion demandada se entenderd
emplazada y apersonada por la notificacidn, a su representante
legal, de 1la resolucidén en que se solicite la remisidn del
expediente administrativo.

Articulo 43.- 1. La publicacién ordenada en el articulo 39
servira de emplazamiento a las personas que, con arreglo al
articulo 11, parrafo 1, inciso b), estén legitimadas como
parte demandada.

2. El aviso servira también de emplazamiento a 1los
coadyuvantes, a menos que se tratare de la Contraloria General
de la Republica en el supuesto previsto por el mismo articulo
11, parrafo 2, inciso b), caso en el cual se le notificara, en
su sede, la respectiva resolucidn.

Articulo 44.- 1. El emplazamiento de los demandados, en el
proceso de lesividad, se efectuara individualmente por el
Tribunal, en 1la misma forma dispuesta para el proceso civil.

2. Cuando el demandante supiere el domicilio de las personas a
que se refiere el parrafo 1, del articulo precedente, debera
indicarlo al Tribunal, en el escrito de interposicién, so pena
de nulidad a fin de que sean emplazados también en 1la forma
prevista para el proceso civil.

Articulo 45.- 1. Los demandados y coadyuvantes emplazados en
virtud del aviso a que se refiere el articulo 39, podran
apersonarse en autos hasta el momento en que, con arreglo del
articulo 47, parrafo 1, hayan de ser emplazados para contestar
la demanda, sin que el plazo de apersonamiento pueda ser
inferior a ocho dias, contados a partir de la uUltima
publicacidon del aviso.

2. Los directamente emplazados deberan comparecer en el plazo
de ocho dias, a contar del siguiente a la notificaciodn
respectiva.

3. En todo caso, si no se apersonaren dentro del referido



plazo, continuara el procedimiento, sin que haya lugar a
practicarles, en estrados o en cualquiera otra forma,
notificaciones de clase alguna.

4. Si se apersonaren posteriormente, se les tendrd por parte,
sin que por ello pueda retrotraerse ni interrumpirse el curso
del procedimiento, excepto cuando el demandante, conociéndolo,
no hubiere indicado el domicilio donde debian haber sido
emplazados.

SECCION CUARTA
Demanda y Contestaciodn

Articulo 46.- 1. Recibido el expediente administrativo o
vencido el plazo previsto por el articulo 40, parrafo 3, el
Tribunal acordard que el demandante deduzca la demanda en el
plazo de treinta dias.

2. Si la demanda no fuere presentada en dicho plazo, de oficio
se declarara caduca la accién y se devolverd, en su caso, el
expediente administrativo.

Articulo 47.- 1. Presentada la demanda, se dara traslado de
ella a las partes legitimadas como demandadas y coadyuvantes
que estuvieren apersonadas, para que la contesten en el plazo
que sefiale el Tribunal, que no podrd ser inferior a quince ni
mayor de treinta dias.

2. Si la parte no contestare la demanda en el plazo concedido
al efecto, a peticidn de la contraria se tendra por contestada
afirmativamente en cuanto a los hechos, y a la parte en estado
de rebeldia, sin perjuicio de que pueda comparecer en
cualquier estado del proceso, entendiéndose con ella la
sustanciacidén, pero sin que ésta pueda retroceder por
motivo alguno.

3. Sera aplicable a la parte rebelde 1lo dispuesto por el
articulo



45, parrafo 3, salvo que tuviere oficina sefialada, ante el
Tribunal, para atender notificaciones.

Articulo 48.- 1. En los escritos de demanda y contestacidn
se consignaran, con la debida separacion, los hechos, 1los
fundamentos de derecho y las pretensiones y excepciones que se
deduzcan, en apoyo de las cuales podran alegarse cuantas
razones procedan, aunque no hubieren sido expuestas en la via
administrativa.

2. Lo relativo a presentacidén de documentos se regira por la
legislacioén procesal civil.

Articulo 49.- 1. Si 1las partes estimaren que el
expediente administrativo no esta completo, podran solicitar,
dentro del primer tercio del plazo concedido para formular la
demanda o contestacidén, que se reclamen los antecedentes
necesarios para completarlo.

2. E1 Tribunal acordard lo pertinente, sin recurso alguno, en
el plazo de tres dias.

3. De acogerse la solicitud, el plazo correspondiente
quedara suspendido, mientras la Administracidon no complete el
expediente, en el plazo y forma previstos en el articulo 40.

SECCION QUINTA
Defensas Previas

Articulo 50.- 1. Los demandados y coadyuvantes podran alegar,
dentro de los dos primeros tercios del emplazamiento para
contestar, las siguientes defensas previas:

a) Las que funden en los motivos que, con arreglo al articulo
60, podrian determinar la inadmisibilidad de la acciodn;

b) La litis-pendencia; vy

c) Anulado.



(La Sala Constitucional mediante resolucidén Numero 03669-2006,
dispuso anular este inciso c), cuyo texto disponia: “La falta
de agotamiento de la via administrativa”.)

2. Del escrito correspondiente se dard audiencia por tres dias
al demandante, quien podrd ejercitar la facultad prevista en
el articulo 96.

Articulo 51.- 1. Transcurrido el plazo para invocar defensas
previas, no se les dara curso ni se atenderdn, sin perjuicio
de la facultad conferida al Tribunal por el articulo 60.

2. Las defensas previas no suspenderan el plazo para contestar
la demanda.

Articulo 52.- 1. No se dara recurso alguno contra el auto
que desestime las defensas previas, sin menoscabo también de
lo previsto en el articulo 60; y el que las acoja, tendra los
ordinarios y el de casaciodn, segun la cuantia.

2. En el auto que declare con lugar las defensas previas
se declarara, a la vez, sin curso la demanda.

3. Firme dicho auto, se devolverd el expediente administrativo
a la oficina de procedencia.

SECCION SEXTA
Prueba

Articulo 53.- 1. No procedera el recibimiento del proceso a
prueba cuando hubiere conformidad acerca de los hechos entre
las partes, aunque una de éstas fuese la Administracidn
Pdblica.

2. Se recibira, por consiguiente, el proceso a prueba, cuando
exista disconformidad en cuanto a los hechos y éstos fuesen de
indudable trascendencia, a juicio del Tribunal, para la
resolucién del caso.



Articulo 54.- 1. La Administracién Piblica no podra ser
obligada a absolver posiciones por medio de sus agentes, pero
todos ellos, cualquiera sea su jerarquia, estaran obligados a
suministrar los informes que el Tribunal les solicitare

2. Admitido por el Tribunal el interrogatorio correspondiente,
la parte contraria podra, dentro del plazo de tres dias,
formular un contra-interrogatorio al funcionario, que admitira
el Tribunal si fuese pertinente.

3. EUL Tribunal podra formular también las preguntas o
repreguntas que estime del caso.

4. Si el funcionario no contestare o lo hiciere con evasivas,
podran ser tenidas por exactas las manifestaciones que la
parte hubiere hecho acerca de los hechos respectivos.

5. Los despachos con los interrogatorios correspondientes,
seran entregados, bajo conocimiento, a quien represente en el
juicio a la autoridad de quien dependa el funcionario cuyo
testimonio se requiere por informe.

6. EL mismo representante estara obligado a presentar al
Tribunal la contestacidon dentro del plazo senalado, o, en su
defecto, la prueba de que entregd el despacho a su
destinatario.

Articulo 55.- 1. Recibida la contestacidn, se hara saber a las
partes, las que, al igual que el Tribunal, dentro de un plazo
de tres dias, podran solicitar cualquier adicidon o aclaracidn
pertinentes.

2. Admitida la adicién o aclaracidén, se expedira nuevo
despacho, en la forma y términos previstos en el articulo
precedente; pero reducido a la mitad el plazo de contestacién.

Articulo 56.- 1. Los informes se consideraran dados bajo
juramento.

2. Por consiguiente, cualquier inexactitud o falsedad, hara



incurrir al funcionario en las penas del perjurio o del falso
testimonio, segln la naturaleza de los hechos contenidos en el
informe.

Articulo 57.- 1. El resultado de las pruebas que el Tribunal
ordenare para mejor proveer, se pondra en conocimiento de las
partes, las cuales podran, en el plazo de tres dias, alegar
cuanto estimen conveniente acerca de su alcance e importancia.

2. Cuando la Administracidén Publica viniere obligada a
realizar algun depdsito de dinero para atender gastos del
proceso, como honorarios de peritos, dietas de testigos,
etcétera, el Tribunal le concedera un plazo prudencial para
que lo haga, teniendo en cuenta la tramitacidén legal
que, segun la Entidad de que se tratare, sea necesaria para la
emision del acuerdo de pago correspondiente, sin que pueda
exceder de dos meses.

SECCION SETIMA
Conclusiones

Articulo 58.- 1. Concluida la fase de alegaciones o 1la
probatoria, en su caso, el Tribunal concedera a las partes un
plazo no menor de ocho dias ni mayor de quince dias para que
formulen unas conclusiones sucintas acerca de los hechos
alegados, la prueba practicada y los fundamentos juridicos
en que, respectivamente, apoyen sus pretensiones.

2. En el escrito de conclusiones, el demandante podra
solicitar que la sentencia formule pronunciamiento concreto
sobre la existencia y cuantia de los dafios y perjuicios de
cuyo resarcimiento se trate, si constaren ya probados en
autos.

SECCION OCTAVA
Sentencia

Articulo 59.- 1. La sentencia pronunciara alguno de los



fallos siguientes:
a) Inadmisibilidad de la accién; vy
b) Procedencia o improcedencia de la acidn.

2. Contendra, ademds, el pronunciamiento que corresponda
respecto de las costas.

Articulo 60.- Se declarard la inadmisibilidad de 1la accidn en
los casos siguientes:

a) Que su conocimiento no correspondiere a la Jurisdiccidn
contencioso-administrativa;

b) Que se hubiere interpuesto por persona 1incapaz, no
representada debidamente o no legitimada;

c) Que tuviere por objeto actos no susceptibles de
impugnaciéon, a tenor del articulo 21;

d) Que recayere sobre cosa juzgada, que podrd apreciar de
oficio el Tribunal;

e) Que los escritos de interposicién de la accidén o de
formalizacién de la demanda se hubieren presentado fuera de
los plazos respectivos; y

f) Que dichos escritos adolecieron de defectos formales que
impidan verter pronunciamiento en cuanto al fondo.

(La Sala Constitucional mediante resolucién Numero 3481 del 2
de mayo de 2003, declard que es inconstitucional 1a
interpretacién judicial que vierte la Sala Primera de Casaciédn
sobre este inciso, en sentido que: “la deduccidn de
pretensiones en relacién a actos administrativos no indicados
en el escrito de interposicidén de la demanda es un defecto
formal que impide verter pronunciamiento en cuanto al fondo.”)

Articulo 61.- 1. La sentencia desestimara la accidn cuando el
acto o disposicion impugnados se ajustaren a Derecho.



2. La accion serd declarada procedente cuando el acto o
la disposicidn incurriere en cualquier forma de infraccién del
Ordenamiento

Juridico.
Articulo 62.- Si la sentencia acogiere la accidn:

a) Declarard no ser conforme a Derecho y, en su caso, anulara
total o parcialmente el acto o la disposicién impugnados;

b) Si se hubieren deducido las pretensiones a que se refiere
el articulo 23, reconocera 1la situacidon juridica
individualizada y adoptara cuantas medidas Ssean necesarias
para su pleno restablecimiento y reconocimiento; vy

c) Si se hubiere pretendido el resarcimiento de dafios o
la indemnizacién de perjuicios, la sentencia podra
formular pronunciamiento concreto sobre la existencia vy
cuantia de los mismos, siempre que constare probada en los
autos; en otro caso, se limitarda a declarar el derecho vy
quedara al periodo de ejecucién de sentencia la determinaciédn
de la correspondiente cuantia.

Articulo 63.- 1. La sentencia que acordare la inadmisibilidad
o desestimacion de la accidén, s6lo producira efectos entre las
partes.

2. La que anulare el acto o la disposicidén, producira efectos
entre las partes y respecto de las personas afectadas por los
mismos.

Articulo 64.- Las partes podran solicitar la aclaracién o
adicidén de las sentencias en los términos previstos en la ley
procesal civil.

SECCION NOVENA

Otros Modos de Terminacidén del Proceso



Articulo 65.- 1. El demandante podrd desistir del proceso
comenzado, antes de recaer sentencia.

2. El desistimiento dara fin al proceso iniciado, pero la
pretensién podra ejercitarse en nuevo proceso, si no hubiere
caducado.

3. Para desistir no serd necesario el consentimiento de 1la
parte demandada ni de los coadyuvantes.

4. E1l Tribunal dictard resolucién en la que declarara
terminado el procedimiento y ordenard archivar las actuaciones
y la devolucidn del expediente administrativo.

5. Si fueren varios los demandantes, el proceso continuara
respecto de aquéllos que no hubieren desistido.

Articulo 66.- 1. Los demandados podran allanarse a 1la
pretension.

2. En tal supuesto, el Tribunal, sin mas tramites, citara
para sentencia, que sera dictada de conformidad con 1las
pretensiones del demandante, salvo si ello supusiere una
infraccién manifiesta del Ordenamiento Juridico o fuere
demandada la Administracion estatal, en cuyo caso dictara la
sentencia que estime justa y conforme a Derecho.

3. Si fueren varios los demandados, el procedimiento seguira
respecto de aquéllos que no se hubieren allanado.

Articulo 67.- 1. Si hallandose en tramitacién el proceso,
la Administracidén demandada reconociere totalmente, en via
administrativa, las pretensiones del demandante, cualquiera de
las partes podra ponerlo en conocimiento del Tribunal, si la
Administracién no lo hiciere.

2. E1l Tribunal, previa comprobacién de 1o alegado,
declarard terminado el proceso y ordenara archivarlo y la
devolucion del expediente administrativo.



3. Si se tuviere por concluido el proceso o se desistiere de
él por haber dictado la Administracién el acto a que se
refiere el parrafo 1, y, después la misma Administracidn
dictare un nuevo acto revocatorio de aquél, el demandante
podra interponer otra vez 1la accién, sin previo
recurso administrativo o de reposicién, contdndose el plazo
desde el dia siguiente a la notificacidén o publicacidén del
acto revocatorio.

Articulo 68.- 1. Presentada la demanda, si antes de recaer
sentencia se detuviere el procedimiento durante seis meses,
por culpa del actor, se declarara caducado el proceso, de
oficio o a gestidn de parte.

2. En este caso, el Tribunal dictard resolucién en 1los
términos del parrafo 4, del articulo 65.

3. La resolucidon que denegare la caducidad del proceso tendra
los recursos ordinarios.

4. Y la que la declarare, los mismos y el de casacion, segun
la cuantia.

Articulo 69.- 1. En 1los supuestos de desistimiento,
satisfaccidén extraprocesal de la pretensién y caducidad del
proceso, no habra condenatoria en costas.

2. Sin embargo, se impondra el pago de las procesales vy
personales causadas, si la parte interesada lo reclamare, por
adicidén, dentro de los tres dias posteriores a la notificacidn
del auto que tenga por concluido el procedimiento, y siempre
que el Tribunal hallare mérito para la condenatoria.

3. En tal supuesto, el término para recurrir del auto que
tuviere por concluido el procedimiento, se contard a partir
del siguiente a la notificacién de resolucidén que estimare o
denegare la adicidn.

CAPITULO SEGUNDO



Recursos

Articulo 70.- Salvo lo dispuesto por esta ley, los recursos se
regiran por la legislacidén procesal civil.

Articulo 71. 1. Los coadyuvantes podran apelar con
independencia de las partes principales.

2. No obstante, si les fuere exigida, deberan rendir 1la
garantia que la ley de procedimiento civil determina para los
terceros interesados apelantes, excepto si se tratare de la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 72.- La admisidén de la apelacidén en ambos efectos no
impedird que el interesado, en cualquier momento, solicite la
adopcion de las medidas cautelares que sean pertinentes para
asegurar, en su oportunidad, la ejecucidén de la sentencia.

Articulo 73.- Cuando el Superior dejare sin efecto 1la
sentencia que haya declarado la inadmisibilidad de 1la accidn,
resolvera, al mismo tiempo, sobre el fondo del negocio.

Articulo 74.- Ademas del recurso por los motivos de fondo y
forma, sefalados en el Cdédigo de Procedimientos Civiles, se
dara el de casacion por la forma contra la sentencia que
declare la inadmisibilidad de la accidn, segin la cuantia o si
ésta fuere inestimable.

( Asi reformado por el articulo 2. de la ley No. 6160 del 25
de noviembre de 1977 ).

Articulo 75.- En ninglUn caso podrd interponerse recurso de
revision después de transcurridos cinco afos de la sentencia
firme que hubiere podido motivarlo.

CAPITULO TERCERO
De la Ejecucidén de Sentencia

Articulo 76.- Firme la sentencia, el Tribunal dictard o



dispondrd, a solicitud de parte, las medidas necesarias y
apropiadas para su pronta y debida ejecucién.

Articulo 77.- 1. Cuando la Administracién Publica fuere
condenada al pago de una cantidad liquida, debera acordarlo y
verificarlo de inmediato, si hubiere presupuesto.

2. Si para ello fuere preciso alguna reforma de presupuesto o
la promulgacién de uno extraordinario, se iniciara la
tramitacidn respectiva dentro de los tres meses siguientes.

Articulo 78.- 1. Para tales efectos, firme la sentencia o la
resolucién que determine la suma liquida, el Tribunal, también
a peticidén de parte, expedira comunicacioén para la Oficina de
Presupuesto y la Contraloria General de 1la Republica, que
debera entregar bajo conocimiento.

2. Pasados tres meses del recibo de la comunicacidén, dichas
dependencias no cursaran o aprobaran, en su caso, ningun
presupuesto ordinario o extraordinario de la Administracidn
obligada al pago, si en los mismos no se contempla la partida
necesaria para el cumplimiento de la sentencia o sentencias.

Sin embargo, cuando se trate del pago de una indemnizacidn
correspondiente a expropiacidén o expropiaciones decretadas por
el Poder Ejecutivo, bien por iniciativa propia o bien a
peticién de entidad estatal legalmente autorizada para
hacerlo, serda el Poder Ejecutivo el obligado a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior, en su
presupuesto ordinario o en uno extraordinario si asi 1lo
prefiere, sin perjuicio de que después, caso de que la
obligada directa a pagar sea una institucién autodonoma del
Estado, recupere lo que pagé por el mismo procedimiento
establecido en 1la disposicidén que se esta adicionando

(Asi adicionado el parrafo anterior por el articulo 1. de la
ley No. 5052 del 17 de agosto de 1972 ) (*)

(*) (Mediante el articulo 1° de la Ley Numero 5540 de 8 de



julio de 1974, se adiciona un parrafo final al articulo 1° de
la Ley No. 5052 que adicidén el parrafo anterior, indicando 1lo
siguiente: “La presente disposicidon tiene el caracter de
interpretacion auténtica y como tal ha de entenderse que queda
incorporada a la norma legal que se interpreta y rige a partir
de la vigencia de la ley original”).

(La Corte Suprema de Justicia mediante resolucidn de las 15:00
horas del 04 de diciembre de 1975 (expediente Numero
0385-1974, promovido por la empresa Stewart Hermanos Limitada)
declaro inaplicable el articulo 1° de la Ley Numero 5540 del 8
de julio de 1974, por medio del cual se adiciondé el parrafo
final de la ley 5052 del 17 de agosto de 1972, por la que
también se amplid este articulo)

3. En el pago deberd seguirse un orden riguroso de
presentacién o comunicacidn.

4. En todo caso, cuando la Administracién demandada alegare,
dentro de los 30 dias posteriores a la firmeza del fallo, que
el cumplimiento de éste, en sus propios términos, habria de
producir trastorno grave a su Hacienda para la realizacién de
sus fines normales o para la atencién de sus obligaciones
previamente contraidas, podra, mediante aprobacidén de la
Contraloria General de la Replblica, fijar la modalidad de
pago que dé cumplimiento al fallo en la forma que sea menos
gravosa para el Tesoro PuUblico, sin perjuicio de lo que al
respecto convengan las partes.

Articulo 79.- Aunque la sentencia no lo dispusiere, 1la
Administracién vendra obligada al pago de intereses por todo
el tiempo de atraso en la ejecucion.

Articulo 80.- 1. Si 1la sentencia recayere sobre bienes que
la autoridad administrativa estuviere autorizada a expropiar,
podra solicitar que se suspenda la ejecucidn, declarando que,
dentro de 1los quince dias siguientes, iniciard el
correspondiente juicio de expropiacidn.



2. Vencido ese término sin que se haya iniciado este juicio,
a peticiodn de parte se sequira adelante la ejecucién.

Articulo 81.- 1. Serd caso de responsabilidad civil y penal
la infraccidén de 1o preceptuado en los articulos anteriores
acerca de la ejecucidén de las sentencias.

2. Los funcionarios o empleados a quienes se ordenare el
cumplimiento de 1la sentencia, no podran excusarse en la
obediencia jerarquica; pero para deslindar su responsabilidad,
podran hacer constar por escrito, ante el Tribunal, las
alegaciones pertinentes.

3. La renuncia del funcionario requerido por el Tribunal, o
el vencimiento del periodo de su nombramiento, no le eximira
de las responsabilidades, si ello se produce después de haber
recibido la

comunicacion que le mandaba cumplir la sentencia.

4. Si los supuestos del pdarrafo anterior ocurrieren antes de
la

notificacién de la sentencia, quien reemplace al funcionario
deberd darle

cumplimiento inmediato, bajo pena de 1las sanciones
correspondientes.

5. A falta de normas mds severas, la inejecucidén de las
sentencias

sera castigada con prisidén de uno a cinco afios.

6. Los funcionarios culpables no podran gozar de 1los
beneficios de

libertad provisional, suspensién de 1la pena, libertad
condicional o

indulto, ni podran desempefar cargos puUblicos durante cinco



anos después

del cumplimiento de la condena.
CAPITULO CUARTO

Procedimientos Especiales
SECCION PRIMERA

Materia Tributaria o Impositiva

Articulo 82.- El procedimiento se ajustara a lo dispuesto en
esta

Seccion, cuando la impugnacidén tuviere por objeto cualquier
acto o

disposicidén sobre fijacién o liquidacidén de impuestos,
contribuciones,

tasas, multas y demas rentas o créditos publicos
defintivamente

establecidos en via administrativa, y no fuere 1la
Administracién la que

demanda contra su propio acto.
Articulo 83.-

1. De la impugnacidn conocerd en uUnica instancia el Tribunal
Superior respectivo.

2. En el escrito de interpossicidén se fijara concretamente el
valor de la pretensidén ejercitada, y al mismo se acompafara el
documento que acredite el pago, en la caja de la Entidad de
que se tratare, de la cantidad respectiva, cuando ello sea
exigido asi por las leyes tributarias.

3. Si el documento ya constare en el expediente
administrativo, bastard con que se indique asi.



4. E1 plazo de interposicidn sera de treinta dias, a partir de
la notificacién del acto o disposicidn.

5. El expediente administrativo debera remitirse en el plazo
UGnico de cinco dias, con aplicacién, en su caso, de 1o
previsto en el articulo 40.

6. Los plazos de formalizacidén de la demanda y contestacién,
seran de quince dias.

7. Las defensas previas deberan invocarse en el escrito de
contestacion.

8. El plazo para evacuar la prueba pertinente, que habra de
ofrecerse en los escritos de demanda y contestacidn, sera de
diez dias.

9. En ningln caso se accedera a la suspensién de la ejecucién
del acto o disposicidn impugnados

10. Contra lo que resolviere en definitiva el Tribunal, se
darad recurso de casacidn, segun la cuantia.

11. Cuando la resoluciéon final fuere favorable total o
parcialmente al contribuyente y éste se hubiere visto obligado
a pagar, la Administracidén demandada vendra obligada a
reconocer intereses sobre la suma respectiva, desde el momento
del depésito al dia de su devolucidn.

Articulo 83 bis.- Cuando la impugnacién tenga por objeto
cualquier

acto emanado de la Comisién para promover la competencia o de
la Comisiodn

nacional del consumidor, en las materias atribuidas a ellas en
la Ley de

promocién de la competencia y defensa efectiva del consumidor,
el



procedimiento se ajustara a lo siguiente:
a) El Tribunal Superior Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda, conocera de esa impugnacion.

b) El plazo para interponer la accidén serd de un mes, contado

partir de la notificacién del acto final.

c) El escrito de interposicién deberd acompafarse con una
copia

certificada de la resolucién final que se impugna.

d) El expediente administrativo deberd remitirse en el plazo
anico

de cinco dias, so pena de apercibimiento de apremio corporal.

e) Los plazos de formalizacidén de la demanda y la contestaciodn
seran

de diez dias.
f) Las defensas previas deberan invocarse en el escrito de la
contestacion de la demanda.

g) El plazo para evacuar la prueba, que habra de ofrecerse en
los

escritos de demanda y contestacidén, serd de diez dias.

h) Contra 1las resoluciones del Tribunal Contencioso
Administrativo,

Seccién Segunda, cabra recurso de segunda instancia ante la
Seccidn

Tercera del Tribunal Superior Contencioso Administrativo.



(Asi adicionado por el articulo 62 de la Ley de Promocidén de
la

Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor No.7472 de 20 de
diciembre

de 1994)
SECCION SEGUNDA
Materia Municipal

Articulo 84.- La impugnacidn jurisdiccional establecida en el
articulo

173 de la Constitucidén Politica, serd de conocimiento del
Tribunal Superior

respectivo, salvo lo que por ley se atribuya a la jurisdiccidn
laboral.

( Asi reformado por el articulo 9. de la ley No. 4957 del 16
de febrero de

1972).
Articulo 85.- Por consiguiente, denegado el veto del
Gobernador o la revocatoria interpuesta por el particular, la

Municipalidad elevara 1los autos al Tribunal, previo
emplazamiento, segun la

distancia, de las partes y demds interesados.

Articulo 86.- 1. Recibidas las actuaciones el Tribunal dara
ocho dias

a las partes e interesados apersonados, para que formulen
conclusiones.

2. Luego, dictara la resolucién final.



3. Lo asi resuelto, si recayere sobre el fondo, no impedira
que

las partes discutan la situacidn en la via plenaria judicial

correspondiente, segun la naturaleza del derecho y del titulo
de que se

tratare.
4. En todo caso, si dicho pronunciamiento fuere adverso a la

Municipalidad, para que ésta pueda accionar en 1la via
correspondiente, sera

necesario que previamente lo declare lesivo a los intereses
publicos, sin

que pueda negarse a ejecutarlo mientras no sea dejado sin
efecto por los

Tribunales de Justicia.
5. Cuando la Municipalidad denegare un reclamo expresa o

presuntamente y diere por agotada la via administrativa, sera
innecesario

apelar ante el Tribunal, para los efectos de acudir a la
accidén respectiva.

( Asi reformado por el articulo 9. de la ley No. 4957 del 16
de febrero

de 1972 ).
SECCION TERCERA
Separacioéon de Directores de Entidades Descentralizadas

Articulo 87.- La impugnacién contra los actos que de cualquier
modo



dispusieren la separacidén, antes del vencimiento del periodo
respectivo, de

algin Director de las Entidades descentralizadas, debera
interponerse, sin

recurso previo de reposicidén, dentro del décimoquinto dia, a
partir de la

notificacidén o de la publicacidn.

Articulo 88.- 1. Conocera de la impugnacién el Tribunal
Superior

respectivo.

2. Recibido el escrito de interposicidon, el Tribunal
solicitara la

remisidn del expediente administrativo dentro del plazo dnico
de cinco

dias, con aplicacion, en su caso, de lo previsto en el
articulo 40.

3. Los plazos de formalizacidén de la demanda y contestacién,
seran de

quince dias.

4. Las pruebas deberdn ser ofrecidas en los escritos de
demanda y

contestacidén, y se evacuardan a la brevedad del caso, sin que
el plazo

pueda exceder de quince dias.
5. ElL plazo para formular conclusiones serd de seis dias.

6. La anulacidén de lo impugnado equivaldrd a la restitucién
del



demandante en su cargo, salvo que ya estuviere vencido el
periodo, caso en

el cual se impondrd el pago de dafios y perjuicios.

7. En todo caso, el reclamante tendrd siempre derecho al pago
de las

dietas o salarios caidos, si lo pidiere en la demanda.

8. La sentencia estimatoria implicara, ademas, la anulacién
del acto

que haya designado sustituto del reclamante.
9. Al sustituto se le tendrd por emplazado en virtud de la

reclamacion del expediente administrativo, sin que proceda la
excusa de que

la autoridad reclamada no le comunicé lo pertinente.

10. Contra lo resuelto por la Sala, se dard recurso de
casacion con

independencia de la cuantia.
SECCION CUARTA
De los Contratos de la Administracién y de las Licitaciones

Articulo 89.- Serd de conocimiento del Tribunal Superior
respectivo,

la impugnacién de los contratos de la Administracion Publica y
de la

decision final que recayere en toda licitacidén del Estado.

Articulo 90.- 1. En recurso se interpondra dentro del plazo de
tres



dias a partir del siguiente al de la notificacidén o de la
publicacidn

respectiva.
2. Recibido el escrito de interposicioén, el Tribunal pedird el

expediente administrativo, que debera ser remitido dentro del
plazo Unico

de cinco dias, con aplicacidén, en su caso, de lo previsto en
el articulo

40.

3. Por la peticidén del expediente, quedaran emplazados el
organo

administrativo y los demds, interesados, a fin de que dentro
de tres dias

ocurran ante el Tribunal.

4. Recibido el expediente o vencido el plazo de su remision,
se dard

al impugnante un plazo de ocho dias para que formalice la
demanda.

5. Recibida la demanda, el Tribunal oird por ocho dias a los
interesados que hayan concurrido al emplazamiento.

6. Contestada la audiencia, si fuere procedente la recepcién
de las

pruebas ofrecidas en los escritos de demanda y contestacién,
se evacuaran a

la mayor brevedad, sin que el plazo pueda exceder de ocho
dias.



7. En supuestos de urgencia, el Tribunal podrd reducir 1los
plazos

prudencialmente.

8. La resolucién del Tribunal no tendra recurso.
CAPITULO QUINTO

Disposiciones Comunes

SECCION PRIMERA

Suspension del Acto o de la Disposicidn Impugnados

Articulo 91.- 1. La interposicién de la demanda no impedira a
la

Administracién ejecutar el acto o la disposicidén impugnada,
salvo que el

Tribunal acordare, a instancia del demandante, la suspensiodn.

2. Procedera ésta cuando la ejecucidén hubiere de ocasionar
danos o

perjuicios de reparacidén imposible o dificil.

Articulo 92.- 1. La suspensidén podrda pedirse en cualquier
estado del

proceso y se sustanciard en legajo separado.

2. De la solicitud, el Tribunal dard audiencia por tres dias a
la

Administraciéon demandada.

3. Transcurrido el plazo, con contestacion o sin ella, el
Tribunal

resolvera lo procedente.



4. En casos especialisimos, podra el Tribunal, desde el
escrito de

interposicion y prima facie, ordenar la suspensién, siempre a
peticidn del

demandante.

Articulo 93.- 1. Cuando el Tribunal ordenare la suspensidn de
plano o

cuando se lo solicitare la parte demandada en el otro
supuesto, exigira, si

pudiere resultar algun dafio o perjuicio a los intereses
publicos o de

tercero, la caucién suficiente para responder de ellos.

2. La caucion habra de constituirse en depdésito de dinero
efectivo,

valores publicos o aval bancario.

3. La orden de suspensidén no se llevard a efecto mientras 1la
caucion

no esté constituida y acreditada en autos.

4. Levantada la suspensidén, al término del proceso o por
cualquier

otra causa que no sea el acuerdo de las partes, la
Administracién o persona

que pretendiere tener derecho a indemnizacidén de los dafos vy
perjuicios

causados por la suspension, debera solicitarlo ante el
Tribunal por los

tramites de los incidentes, dentro de los dos meses siguientes



a la fecha

del levantamiento; y si no se formulare la solicitud dentro de
dicho plazo,

0 no se acreditare el derecho, se cancelara seguidamente la
garantia

constituida y se devolvera, en su caso, el depdésito a quien
corresponda.

5. Cuando la parte demandante no gestionare los autos
principales con

la diligencia del caso, el Tribunal podra levantar 1la
suspensién, a

gestién de parte.
6. EL Tribunal comunicard la suspensién a la Administracién

respectiva, siendo aplicable a la efectividad de la misma lo
dispuesto en

el Capitulo Tercero de este Titulo.
SECCION SEGUNDA
Incidentes e Invalidez de los Actos Procesales

Articulo 94.- Todas las cuestiones incidentales que se
suscitaren en

el proceso, incluso las que se refieran a la nulidad de
actuaciones, se

sustanciaran en legajo separado y sin suspender el curso de
los autos.

Articulo 95.- 1. La nulidad de un acto no implicara la de los

anteriores ni la de los sucesivos que fueren independientes de



él.

2. EU Tribunal que pronunciare la nulidad de actuaciones
debera

disponer, siempre que fuere posible, 1la conservacion de
aquellos actos cuyo

contenido pudiere mantenerse a pesar de la infraccién origen
de la nulidad.

Articulo 96.- 1. Cuando se alegare que alguno de los actos de
las

partes no relne los requisitos legales, la que se hallare en
tal supuesto

podra subsanar el defecto dentro de los diez dias siguientes a
aquel en que

se notificare la alegacidn, siempre que con anterioridad no se
le hubiere

concedido plazo expreso para el cumplimiento del requisito.

2. Cuando el Tribunal apreciare de oficio la existencia de
alguno de

los defectos a que se refiere al parrafo anterior, dictara
resolucién en la

que los reseie y otorgue el mencionado plazo para la
subsanacién, con

suspensién, en su caso, del fijado para dictar sentencia.

3. Si el defecto consistiere en que la accidn es prematura por
no

haberse agotado la via administrativa, y fuere denunciado en
la forma



prevista en el parrafo 3 del articulo 33, el Tribunal
requerira al

demandante para que formule el recurso administrativo del caso
en el plazo

de diez dias, y si se acreditare dentro de 1los cinco
siguientes haberlo

deducido, quedard en suspenso el procedimiento hasta que sea
resuelto en

forma expresa o presunta.
SECCION TERCERA
Costas

Articulo 97.- Todos los escritos y actuaciones deberan
extenderse en

el papel sellado correspondiente a la cuantia del asunto, con
las

excepciones que el Cdédigo Fiscal u otras leyes establezcan.

Articulo 98.- La parte vencida podra ser exonerada del pago de
las

costas:

a) Cuando mediare oportuno allanamiento de la Administracion a
las

pretensiones del demandante; pero no se la eximira si la
demanda

reprodujere sustancialmente lo pedido en la reclamacion
administrativa denegada, y esa denegacidn fundare la acciédn;

b) Cuando la sentencia se dictare en virtud de pruebas cuya



existencia

verosimilmente no haya conocido la contraria y por causa de
ello se

hubiere justificado la oposicidn de la parte; y

c) Cuando por la naturaleza de las cuestiones debatidas haya
habido,

a juicio del Tribunal, motivo bastante para litigar.

Articulo 99.- 1. No habrad lugar a la condenatoria en costas
cuando

la parte vencedora hubiese incurrido en plus petitio.

2. Habra plus petitio cuando la diferencia entre lo reclamado
y

lo obtenido en definitiva fuere de un 15% o mas, a no ser que
las bases

de la demanda fuesen expresamente consideradas provisionales o
su

determinacién dependiere del arbitrio judicial o dictamen de
peritos.

3. Cuando no pudiere fijarse la suma en sentencia, la
condenatoria

en costas, si procediere, tendra el caracter de provisional,
para los

fines de lo dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 100.- 1. Con la totalidad de las costas personales
qgue deban

abonarse a la Administracién del Estado y de las demas
entidades pulblicas,



se constituira un fondo especial, a la orden del Tribunal,
para atender el

pago de costas, tanto personales como procesales, que se
impongan a la

misma Administracion.

2. La circunstancia de que los fondos mencionados en el
parrafo I no

alcancen para cubrir determinadas costas personales impuestas
a la

Administracién del Estado, no impedira que el interesado
formule

directamente el cobro ante ésta.

3. Los tribunales podran reducir, prudencialmente, el monto de
la

garantia de costas a cargo del administrado, cuando asi 1o
justifiquen,

tanto las condiciones econdmicas o personales de éste, como la
cuantia o

naturaleza del asunto u otras circunstancias igualmente
calificadas.

4. Para el pago de las costas, en todo caso, regiran los
articulos 78,

79 y 81.

(Asi reformado por el articulo 30 de la Ley N. 6872 de 17 de
junio de

1983).

Articulo 101.- La parte coadyuvante no devengara ni pagara



costas mas

que por razén de las alegaciones o incidentes que ella
promueva con

independencia de la parte principal.
CAPITULO SEXTO
Disposiciones Finales

Articulo 102.- Al devolverse <cualquier expediente
administrativo, 1la

Secretaria del Tribunal pondréd constancia de la resolucidn
final recaida en

el proceso, con indicacidén de su fecha y del 6rgano que la
dictd, asi como

del numero y afo del expediente.
Articulo 103.- En lo no previsto en esta ley regiran, como

supletorios, el C(Coédigo de Procedimiento Civiles y las
disposiciones

organicas generales del Poder Judicial.

Articulo 104.- La presente ley regira a partir del primero de
marzo de

mil novecientos sesenta y seis.

Articulo 105.- 1. Se deroga la ley N. 1226 de 15 de noviembre
de 1950

(Sobre el juicio Contencioso-Administrativo).

2. El inciso 1) del articulo 86 de la Ley Organica del Poder
Judicial



se leera asi: “De los juicios contencioso-administrativos”.

3. Quedan modificadas todas las leyes que se opongan a la
presente,

en la parte en que deban aplicarse a la materia contencioso-
administrativa,

entre ellas los articulos 96, 227 parrafo 2. y 228 del Cdédigo
de

Procedimientos Civiles, los articulos 17, 18 y 19 de la Ley
Organica de la

Procuraduria General de la Republica (N. 33 de 1. de diciembre
de 1928 y

Decreto Ley N. 40 de 2 de junio de 1948); y los articulos 10,
11, 13 y 15

de la ley N. 11 de 10 de setiembre de 1925, reformados por la
N. 1401 de 6

de diciembre de 1951 (impugnacidén de acuerdos municipales).
Disposiciones Transitorias
I.- Las acciones contencioso-administrativas interpuestas con

anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, cualquiera que
sea su

estado procesal, continuaran sustanciandose en todos sus
trémites y

recursos por las normas que regian a la fecha de su
iniciacidn.

II.- Las que se interpusieren después de la vigencia de esta
Ley, se

ajustaradan a lo en ella dispuesto, pero el plazo para



interposicidén de 1las

que se refieran a actos dictados con anterioridad, sera el
establecido en

la legislacién que se deroga.
III.-1. El Poder Ejecutivo deberd someter a conocimiento de la

Asamblea Legislativa, dentro del plazo de seis meses, un
proyecto de

presupuesto extraordinario para atender y pagar todas las
condenatorias

judiciales que existieren contra la Administracién del Estado.

2. Si para ello fuere necesario emitir Bonos, los interesados
podran

recibirlos a la par en pago de sus acreencias, 0 esperar
posibilidades

presupuestarias para que el pago se les haga en dinero
efectivo.

3. Dentro del mismo plazo de seis meses deberdn las demas
Entidades

Plblicas pagar cuanta suma deban con motivo de sentencias
judiciales.

IV.- Mientras no se establezcan los Tribunales Superiores
previstos en

el articulo 7., inciso b), conoceran las Salas Civiles, segun
distribucidn

que acordara la Corte Plena, de las impugnaciones a que se
refieren los

articulo 83, parrafo 1., 88, parrafo 1. y 89
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Codigo Procesal Contencioso-Administrativo N° 8508

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

CODIGO PROCESAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

TITULO I

LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA Y CIVIL DE HACIENDA
CAPITULO I

NATURALEZA, EXTENSION Y LIMITES DE LA JURISDICCION
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 1.

1) La Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, establecida en
el articulo 49 de la Constitucién Politica, tiene por objeto
tutelar las situaciones juridicas de toda persona, garantizar
o restablecer la legalidad de cualquier conducta de la
Administracién Pudblica sujeta al Derecho administrativo, asi
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como conocer y resolver los diversos aspectos de la relacidn
juridico-administrativa.

2) Los motivos de ilegalidad comprenden cualquier infraccion,
por accion u omisidén, al ordenamiento juridico, incluso 1la
desviacion de poder.

3) Para los fines de la presente Ley, se entendera por
Administracién Pidblica:

a) La Administracidon central.

b) Los Poderes Legislativo, Judicial y el Tribunal Supremo de
Elecciones, cuando realicen funciones administrativas.

c) La Administracién descentralizada, institucional vy
territorial, y las demds entidades de Derecho publico

ARTICULO 2. La Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y Civil
de Hacienda también conocera lo siguiente:

a) La materia de contratacién administrativa, incluso los
actos preparatorios con efecto propio, asi como 1la
adjudicacién, interpretacién, efectos y extincidén, cualquiera
que sea su naturaleza juridica.

b) Las cuestiones de responsabilidad patrimonial de la
Administracién Publica y sus funcionarios.

c) Los procesos ordinarios que la Ley organica del Poder
Judicial y las demas leyes atribuyan, exclusivamente, a la via
civil de Hacienda, los cuales se tramitaran de conformidad con
la presente Ley.

d) Los procesos sumarios y civiles de Hacienda, distintos de
los ordinarios, los cuales se tramitaran con arreglo a la ley
especifica que corresponda a cada uno de ellos.

e) Las conductas o relaciones regidas por el Derecho publico,
aunque provengan de personas privadas o sean estas sus partes.



f) Los procesos ordinarios en los que intervenga una empresa
publica.

g) Las demas materias que le sean atribuidas, expresamente,
por ley.

ARTICULO 3. La Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y Civil
de Hacienda no conocera las pretensiones siguientes:

a) Anulado.

(Anulado este inciso mediante resolucién de 1la Sala
Constitucional N° 9928-10 del 09 de junio de 2010 vy
dimensionados sus efectos mediante resolucidon N° 11034-10 del
23 de junio de 2010, en el sentido que: “Las causas pendientes
de ser resueltas ante la Jurisdiccidén Laboral a la fecha de
publicacién integra de esa sentencia en el Boletin Judicial,
seran conocidas y resueltas, definitivamente, por ese orden
jurisdiccional, para lo cual si se trata de una pretension
que, por su contenido material y régimen juridico aplicable,
se rige por el Derecho Administrativo, el d&rgano
jurisdiccional laboral debera aplicarlo. Se exceptuan de lo
anterior, los procesos que sirvieron de asunto previo o base a
las acciones de inconstitucionalidad acumuladas, en los que
deberan readecuarse los procesos, si resulta posible o
conducente o tramitarse, desde un inicio, ante la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa , previo auto de pase de la
Jurisdiccidén Laboral. Todos los asuntos planteados a partir
del dia siguiente a la publicacién integra de la sentencia en
el Boletin Judicial deberan ser interpuestos ante 1la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa o Laboral, segun
corresponda por el contenido material o sustancial de la
pretension y el régimen juridico aplicable.”)

b) Las concernientes a los actos de relacién entre los Poderes
del Estado o con motivo de las relaciones internacionales, sin
perjuicio de 1las indemnizaciones procedentes, cuya
determinacidén correspondera a la Jurisdiccidén Contencioso-



Administrativa.

ARTICULO 4. La competencia de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa y Civil de Hacienda se extenderda al
conocimiento y la decisidén de las cuestiones prejudiciales,
directamente relacionadas con el proceso contencioso-
administrativo, aunque no pertenezcan a esta materia, salvo
las de naturaleza penal. Tal decisidén no producira efecto
fuera del proceso en el que se dicte, y podra ser revisada por
la jurisdiccién correspondiente.

ARTICULO 5.

1) La Jurisdiccidén Contencioso-Administrativa y Civil de
Hacienda sera improrrogable.

2) Cuando el Tribunal aprecie, de oficio, la falta de
competencia, o0ird previamente a las partes.

3) La declaraciéon de incompetencia sera fundada y siempre se
dictard indicando la jurisdiccidén que se estime competente; si
la parte demandante se apersona ante ella en el plazo de un
mes, se entendera que hizo la gestidén ante la autoridad
correspondiente, en la fecha en que se inicidé el plazo para
incoar el proceso contencioso-administrativo.

4) Cualquiera de las partes o el despacho ante el que se
remite, podra manifestar su inconformidad contra lo resuelto
sobre la competencia, dentro del plazo de tres dias. Todos los
conflictos de competencia seran resueltos por el Tribunal de
Casacidén de lo Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda.

CAPITULO II
ORGANOS

ARTICULO 6. La Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y Civil
de Hacienda sera ejercida por los siguientes oOrganos:

a) Los juzgados de lo Contencioso-Administrativo y Civil de



Hacienda.

b) Los tribunales de lo Contencioso-Administrativo y Civil de
Hacienda.

c) El Tribunal de Casacioéon de lo Contencioso-Administrativo y
Civil de Hacienda.

d) La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 7. Para determinar la competencia territorial de los
tribunales, se observaran las siguientes reglas:

a) El Tribunal tendra competencia sobre las conductas
administrativas que se adopten originariamente dentro de la
circunscripcion judicial donde ejerza funciones.

b) Cuando la conducta administrativa se presente en el limite
de dos circunscripciones judiciales o en varias de ellas, sera
competente el Tribunal que haya prevenido en el conocimiento
de 1la causa. Se considerara que ha prevenido, quien haya
dictado la primera providencia o resolucién del proceso.

c) En los casos en los que se haya conocido la conducta en
ejercicio de potestades jerarquicas, sean propias 0 impropias,
prevalecera el lugar del dictado del acto de origen.

ARTICULO 8. Ademds de lo previsto en el Cédigo Procesal Civil,
los jueces de lo Contencioso-Administrativo y Civil de
Hacienda estardn sujetos a las siguientes causas de
inhibitoria cuando:

a) Hayan participado en la conducta activa u omisiva objeto
del proceso, o se hayan pronunciado, previa y publicamente,
respecto de ellas.

b) Tengan parentesco, dentro del tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, con las autoridades
superiores de la jerarquia administrativa que participd en la
conducta sometida a su conocimiento y decisidn.



c) Se encuentren en igual relacidén con la autoridad o los
funcionarios que hayan participado en la conducta sometida a
proceso o informado respecto de ella.

TITULO II

PARTES

CAPITULO I
CAPACIDAD PROCESAL

ARTICULO 9. Tendran capacidad procesal ante la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa y Civil de Hacienda, ademas de los
sujetos que la ostenten de conformidad con la legislacién
comdn:

a) Los menores de edad, cuando puedan hacerlo en forma
directa, sin necesidad de que concurra su representante.

b) Los grupos, las uniones sin personalidad o los patrimonios
independientes o autdonomos, afectados en sus intereses
legitimos, sin necesidad de estar integrados en estructuras
formales de personas juridicas. Para el reclamo de dafios y
perjuicios en los supuestos de este apartado, sera necesario
comprobar la titularidad de la situacidn juridica lesionada de
quien demanda. Igual regla se aplicara para los supuestos
contenidos en los apartados c) y d) del articulo 10 de este
Codigo.

CAPITULO II

LEGITIMACION

ARTICULO 10,

1) Estaran legitimados para demandar:

a) Quienes invoquen la afectacidén de intereses legitimos o
derechos subjetivos.



b) Las entidades, las corporaciones y las instituciones de
Derecho publico, y cuantas ostenten la representacién vy
defensa de intereses o derechos de caracter general, gremial o
corporativo, en cuanto afecten tales intereses o derechos, y
los grupos regidos por algun estatuto, en tanto defiendan
intereses colectivos.

c) Quienes invoquen la defensa de intereses difusos vy
colectivos.

d) Todas las personas por accién popular, cuando asi 1lo
disponga expresamente, la ley.

e) La Administracidén, ademds de los casos comprendidos en el
parrafo quinto del presente articulo, cuando se haya causado
un dafo o perjuicio a los intereses publicos, a la Hacienda
Piblica, y para exigir responsabilidad contractual vy
extracontractual.

2) Podran impugnar directamente disposiciones reglamentarias,
quienes ostenten, respecto de estas, algun interés legitimo,
individual o colectivo, o algin derecho subjetivo, sin que se
requiera acto de aplicacién individual.

3) Igualmente estaran legitimados 1la Defensoria de 1los
Habitantes y, en materia de Hacienda Pilblica, la Contraloria
General de 1la Republica, cuando pretenda asegurar o
restablecer la legalidad de las actuaciones u omisiones
sujetas a su fiscalizacién o tutela.

4) Cualquier interesado que haya sido afectado en sus
intereses legitimos o derechos subjetivos, podra pedir 1la
declaratoria, el reconocimiento o el restablecimiento de una
situacidn juridica, con reparacién patrimonial o sin ella.

5) La Administracidén podra impugnar un acto propio, firme y
creador de algun derecho subjetivo, cuando el superior
jerarquico supremo haya declarado, en resolucidén fundada, que
es lesivo a los intereses publicos.



ARTICULO 11. Si, durante las audiencias, una parte tiene dos o
mas personas abogadas, estas deberan distribuirse el uso de la
palabra y las demas funciones, lo cual debera ser comunicado a
la jueza o al juez tramitador o al Tribunal, seguin el caso.

ARTICULO 12. Se considerard parte demandada:

1) La Administracion Publica autora de 1la conducta
administrativa objeto del proceso, salvo cuando se trate de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y del Tribunal
Supremo de Elecciones; en este caso, se demandara al Estado.

2) Los o6rganos administrativos con personalidad juridica
instrumental, en tanto sean autores de 1la conducta
administrativa objeto del proceso, conjuntamente con el Estado
o el ente al que se encuentren adscritos.

3) Las personas fisicas o juridicas que hayan derivado
derechos e intereses legitimos de la conducta administrativa
objeto del proceso.

4) Cualquier otra persona que haya sido llamada al proceso
como responsable, en su caracter funcional o personal.

5) La Contraloria General de la Republica:

a) Conjuntamente con el Estado, cuando el proceso tenga por
objeto la conducta administrativa de aquella, relacionada con
el ejercicio de su competencia constitucional y legal.

b) Conjuntamente con el ente fiscalizado, cuando el proceso
tenga por objeto una conducta administrativa sometida a su
control, en el ejercicio de sus potestades de fiscalizacidn o
tutela superior de la Hacienda Publica.

6) Cuando una entidad dicte algin acto o disposicidn que, para
su firmeza, requiera previo control, autorizacidn, aprobacidn
0 conocimiento, por parte de un 6rgano del Estado o de otra
entidad administrativa, se tendra como parte demandada:



a) El Estado o la entidad que dictd el acto o la disposicidn
fiscalizados, si el resultado de la fiscalizacidén ha sido
aprobatorio.

b) La entidad que ha ejercido la fiscalizacidn, si esta no ha
aprobado el acto o la disposicidn.

7) Cuando una entidad dicte algun acto o disposicidn, que en
virtud de un recurso administrativo no jerarquico -facultativo
u obligatorio- deba ser conocido por parte de un drgano del
Estado o de otra entidad administrativa, se tendra como parte
demandada:

a) El Estado o la entidad que dictdé el acto, cuando este ha
sido confirmado.

b) La entidad que, conociendo el recurso, anula, revoca o
reforma la conducta cuestionada.

8) Si el demandante funda sus pretensiones en la ilegalidad de
una disposicidén general, se considerard también parte
demandada a la Administracidén autora de esta, aunque la
actuacién recurrida no procede de ella.

ARTICULO 13.

1) Podréd intervenir como coadyuvante de cualquiera de las
partes, el que tenga interés indirecto en el objeto del
proceso; para ello, podrd apersonarse en cualquier estado de
este, sin retroaccién de términos.

2) El coadyuvante no podra pedir nada para si, ni podra
cambiar la pretensién a la que coadyuva; pero podra hacer
todas las alegaciones de hecho y derecho, asi como usar todos
los recursos y medios procedimentales para hacer valer su
interés, excepto en lo que perjudique al coadyuvado.

3) La oposicidén a la intervencion del coadyuvante debera
formularse dentro de los tres dias posteriores a la
notificacién del respectivo apersonamiento, o bien, en la



audiencia preliminar. En este dltimo supuesto, el juez
resolvera ahi mismo. Si ya se ha superado esa etapa procesal,
debera ser resuelta en forma interlocutoria.

4) La parte coadyuvante no devengara ni pagara costas por
razén de su intervencién en el proceso.

ARTICULO 14.

1) Cuando la legitimacidén de las partes derive de alguna
relacién juridica transmisible, el causahabiente podra
suceder, en cualquier estado del proceso, a la persona que
inicialmente haya actuado como parte.

2) Si por disposicidén legal, estando en curso una reclamaciodn
en via administrativa o jurisdiccional, la competencia o
atribucidén respectiva se transfiere a otra entidad con
personeria juridica propia, el proceso continuard con el
sustituto, contra el que se tendra por enderezada la demanda,
de oficio o a gestidén de parte.

ARTICULO 15.
1) Se considerardn también partes del proceso:

a) Los terceros que intervengan con pretensiones propias
respecto de la conducta objeto del proceso.

b) Quienes sean llamados, de oficio o a instancia de parte, en
calidad principal o accesoria.

2) La participacién del tercero podra hacerse valer en
cualquier momento antes del dictado de la sentencia, y tomara
el proceso en el estado en el que se encuentre, siempre que
ello no sirva para burlar los plazos de caducidad.

CAPITULO III
REPRESENTACION Y DEFENSA DE LAS PARTES

ARTICULO 16. En la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y



Civil de Hacienda, la representacion y defensa de 1la
Administracion central, de los Poderes del Estado, el Tribunal
Supremo de Elecciones, la Contraloria General de la Replblica
y la Defensoria de los Habitantes de la Republica, en tanto
ejerzan funcion administrativa, correspondera a la
Procuraduria General de 1la Replblica.

ARTICULO 17. La representacién y defensa de las entidades
descentralizadas o de 1los particulares, se regira,
respectivamente, por las leyes especiales o por la legislacidn
comun.

ARTICULO 18. Quienes actlen como demandados, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 12 de este (Cédigo, o como
coadyuvantes, con excepcidén de la Contraloria General de la
Republica, podran litigar unidos y bajo una misma
representacién y direccién, siempre que sus posiciones no sean
contradictorias.

TITULO III

MEDIDAS CAUTELARES
CAPITULO UNICO
ARTICULO 19,

1) Durante el transcurso del proceso o en la fase de
ejecucioén, el tribunal o el juez respectivo podra ordenar, a
instancia de parte, las medidas cautelares adecuadas vy
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

2) Tales medidas también podrdn ser adoptadas por el tribunal
o el juez respectivo, a instancia de parte, antes de iniciado
el proceso.

ARTICULO 20. Las medidas cautelares podran contener 1la
conservacidén del estado de cosas, o bien, efectos
anticipativos o innovativos, mediante 1la regulacidén o



satisfaccion provisional de una situacidén factica o juridica
sustancial. Por su medio, el tribunal o el juez respectivo
podra imponerle, provisionalmente, a cualquiera de las partes
del proceso, obligaciones de hacer, de no hacer o de dar.

Si la medida involucra conductas administrativas activas u
omisiones con elementos discrecionales, o0 vicios en el
ejercicio de su discrecionalidad, estard sujeta a lo dispuesto
en el numeral 128 de este Cddigo.

ARTICULO 21. La medida cautelar serd procedente cuando la
ejecucidén o permanencia de la conducta sometida a proceso,
produzca graves dafos o perjuicios, actuales o potenciales, de
la situacién aducida, y siempre que la pretensidén no sea
temeraria o, en forma palmaria, carente de seriedad.

ARTICULO 22. Para otorgar o denegar alguna medida cautelar, el
tribunal o el juez respectivo deberd considerar,
especialmente, el principio de proporcionalidad, ponderando la
eventual lesioén al interés pliblico, los dafios y los perjuicios
provocados con la medida a terceros, asi como los caracteres
de instrumentalidad y provisionalidad, de modo que no se
afecte la gestidn sustantiva de la entidad, ni se afecte en
forma grave la situaciodn juridica de terceros.

También deberd tomar en cuenta las posibilidades y previsiones
financieras que la Administraciodn Publica debera efectuar para
la ejecucidn de la medida cautelar.

ARTICULO 23. Una vez solicitada la medida cautelar, el
tribunal o el juez respectivo, de oficio o a gestidn de parte,
podra adoptar y ordenar medidas provisionalisimas de manera
inmediata y prima facie, a fin de garantizar la efectividad de
la que se adopte finalmente. Tales medidas deberan guardar el
vinculo necesario con el objeto del proceso y la medida
cautelar requerida.

ARTICULO 24.



1) E1 tribunal o el respectivo juez o la jueza dard audiencia
a las partes hasta por tres dias, acerca de la solicitud de la
medida, salvo lo previsto en el articulo siguiente, de este
Codigo.

2) Transcurrido ese plazo, el tribunal o el respectivo juez o
jueza resolvera lo procedente, excepto si estima necesario
realizar una audiencia oral, en cuyo caso la realizard en un
plazo maximo de tres dias hdébiles.

ARTICULO 25.

1) En casos de extrema urgencia, el tribunal o el juez
respectivo, a solicitud de parte, podrd disponer las medidas
cautelares, sin necesidad de conceder audiencia. Para tal
efecto, el Tribunal o el respectivo juez podrd fijar caucidn o
adoptar cualquier otra clase de contracautela, en los términos
dispuestos en el articulo 28 de este Cddigo.

2) Habiéndose adoptado la medida cautelar en las condiciones
seffialadas en el apartado anterior, se dard audiencia por tres
dias a las partes del proceso, sin efectos suspensivos para la
ejecucién de la medida cautelar ya dispuesta. Una vez
transcurrido el plazo indicado, el juez podra hacer una
valoracién de los alegatos y las pruebas aportados, para
mantener, modificar o revocar lo dispuesto.

ARTICULO 26.

1) Cuando se solicite una medida cautelar antes de que inicie
el proceso esta sera del conocimiento del juez tramitador o de
la jueza tramitadora a quien el tribunal designe que, por
turno, le corresponde el conocimiento del asunto.

2) En caso de que la medida cautelar sea concedida, la demanda
deberd presentarse en el plazo de quince dias, contados a
partir del dia siguiente de la notificacidén del auto que la
acoge; de lo contrario, se ordenara su levantamiento y se
condenara a la parte solicitante al pago de los dafos vy



perjuicios causados, los cuales se liquidaran por el tramite
de ejecucidn de sentencia.

ARTICULO 27. El auto que ordena una medida cautelar deberd ser
comunicado en forma inmediata, a fin de lograr su pronta y
debida ejecucion. El tribunal o el juez respectivo podra
disponer todas las medidas adecuadas y necesarias; para ello,
aplican todas las regulaciones establecidas en el titulo VIII
de este Cdédigo, incluso los recursos ordinarios en el efecto
devolutivo y con tramite preferente.

ARTICULO 28.

1) EU tribunal respectivo, el juez o la jueza al disponer la
medida cautelar, podra exigir que se rinda caucién o cualquier
otra medida de contracautela, suficiente y proporcionada para
la proteccidén de los derechos e intereses de alguna de las
partes, de terceros o del interés publico.

2) Contra el auto que resuelva la caucidén u otra
contracautela, cabra recurso de apelacidén, dentro del tercer
dia, para ante el Tribunal de Casacién de lo Contencioso-
Administrativo.

3) La caucién o garantia podrd constituirse en cualesquiera de
las formas admitidas en Derecho.

4) La medida cautelar dispuesta no se ejecutara hasta que se
compruebe haber cumplido con la contracautela o, en su caso,
hasta tanto la caucién esté rendida y acreditada en autos.

5) Levantada la medida cautelar al término del proceso o por
cualquier otra causa, la Administracidén Publica o la persona
que pretenda tener derecho al resarcimiento por los dafos vy
perjuicios causados con su ejecucién, deberd solicitarlo ante
el tribunal, el juez o la jueza respectiva, por medio de un
simple escrito, dentro de los dos meses siguientes a la fecha
de cesacién de los efectos de la medida. Si la solicitud no se
formula dentro de dicho plazo o no se acredita el derecho, 1la



garantia constituida se cancelara seguidamente y se devolvera
a quien corresponda.

ARTICULO 29.

1) Cuando varien las circunstancias de hecho que motivaron la
adopcidén de alguna medida cautelar, el tribunal, el juez o la
jueza respectiva, de oficio o a instancia de parte, podra
modificarla o suprimirla.

2) En igual forma, cuando varien las circunstancias de hecho
que dieron motivo al rechazo de la medida solicitada, el
tribunal, el juez o la jueza respectiva, de oficio o a
instancia de parte, podrd considerar nuevamente la procedencia
de aquella u otra medida cautelar.

ARTICULO 30. Contra el auto que resuelva la medida cautelar
cabrd recurso de apelacién, con efecto devolutivo, para ante
el Tribunal de Casacién de lo Contencioso-Administrativo, el
cual debera interponerse en el plazo de tres dias hdabiles.

TITULO IV

OBJETO Y PRETENSIONES
CAPITULO I

GESTIONES PREJUDICIALES
ARTICULO 31.

1) El agotamiento de la via administrativa sera facultativo,
salvo para lo dispuesto en los articulos 173 y 182 de la
Constitucidn Politica.

2) En todo caso, si se opta por apelar la conducta
administrativa ante un jerarca impropio, este debera resolver
el recurso administrativo planteado, dentro del plazo maximo
de un mes.

3) Si en los procesos establecidos contra el Estado, bajo la



representacién judicial de 1la Procuraduria General de 1la
Republica, se ha acudido directamente a la via jurisdiccional,
sin haber agotado la via administrativa, el juez tramitador,
en el mismo auto que da traslado de la demanda, concedera un
plazo de ocho dias hdbiles previos al emplazamiento previsto
en el articulo 63 de este Cdédigo, a efecto de que el superior
jerarquico supremo del 6rgano o la entidad competente, de
acuerdo con las reglas del articulo 126 de la Ley general de
la Administracion Pablica, confirme, o bien, modifique, anule,
revoque o cese la conducta administrativa impugnada, en
beneficio del administrado y sin suspensién de 1los
procedimientos. Vencido el plazo indicado, si el jerarca
supremo guarda silencio o mantiene 1la conducta impugnada,
empezara a correr automdticamente el plazo otorgado para la
contestacién de la demanda, a partir del dia habil siguiente y
sin necesidad de resolucidén que asi lo disponga. Igual regla
se seguira cuando la demanda se interponga en forma conjunta
contra el Estado y una entidad descentralizada.

4) Si en los procesos establecidos contra cualquier entidad de
la Administracidon Pudblica descentralizada, se ha acudido
directamente a la via jurisdiccional sin haber agotado la via
administrativa, el juez tramitador, en el mismo auto que da
traslado a la demanda, comunicard al superior jerarquico
supremo de la entidad competente, de acuerdo con las reglas
del articulo 126 de la Ley general de la Administracidn
Piblica, que dentro de los primeros ocho dias del
emplazamiento, sin suspensidén de los procedimientos, podra
confirmar, o bien, modificar, anular, revocar, o cesar la
conducta administrativa impugnada, en beneficio del
administrado. Vencido el plazo indicado, si el jerarca supremo
guarda silencio o mantiene la conducta impugnada, continuara
corriendo automdticamente el plazo otorgado para 1la
contestaciéon de la demanda, sin necesidad de resolucidén que
asi lo disponga.

5) Si dentro del plazo de los ocho dias hdabiles sefialado en



los apartados anteriores, la Administracién Piblica modifica,
anula, revoca, cesa, enmienda o corrige 1la conducta
administrativa adoptada, en beneficio del administrado, se
tendra por terminado el proceso en lo pertinente, sin especial
condenatoria en costas y sin perjuicio de que continle para el
reconocimiento de los derechos relativos al restablecimiento
de la situacidén juridica del actor, incluso de la eventual
indemnizacién de los dafios y perjuicios ocasionados.

6) Cuando se formule el recurso ordinario correspondiente ante
la Administracién Pablica y esta no notifique su resolucidn
dentro de un mes, podra tenerse por desestimado y por agotada
la via administrativa.

7) Si el recurso es resuelto expresamente, el plazo para
formular la demanda se contara desde el dia siguiente de la
notificacidn respectiva.

ARTICULO 32. Cuando se formule alguna solicitud ante 1la
Administracién Pldblica y esta no notifique su decision en el
plazo de dos meses, el interesado podra considerar desestimada
su gestion, a efecto de formular, facultativamente, el recurso
administrativo ordinario o a efecto de presentar el proceso
contencioso-administrativo, segun elija, salvo que a dicho
silencio se le otorgue efecto positivo de conformidad con el
ordenamiento juridico.

ARTICULO 33.

1) Cuando se opte por el agotamiento de la via administrativa,
la demanda se dirigird, indistintamente, contra el acto que
sea objeto de los recursos ordinarios, contra el que resuelva
estos recursos expresamente o por silencio administrativo o
contra ambos a la vez.

2) No obstante, si el acto que decide el recurso ordinario
reforma el impugnado, la demanda se deducira contra aquel, sin
necesidad de recurso alguno.



ARTICULO 34.

1) Cuando la propia Administracién, autora de algun acto
declarativo de derechos, pretenda demandar su anulacién ante
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, previamente el
superior jerarquico supremo deberd declararlo lesivo a los
intereses publicos, econdmicos o de cualquier otra naturaleza.
El plazo maximo para ello sera de un afio, contado a partir del
dia siguiente a aquel en que haya sido dictado, salvo si el
acto contiene vicios de nulidad absoluta, en cuyo caso, dicha
declaratoria podrd hacerse mientras perduren sus efectos. En
este Ultimo supuesto, el plazo de un afo correra a partir de
que cesen sus efectos y la sentencia que declare la nulidad lo
hara, Unicamente, para fines de su anulacidén e inaplicabilidad
futura.

2) La lesividad referente a la tutela de bienes del dominio
publico no estara sujeta a plazo.

3) Correspondera al Consejo de Gobierno la declaratoria de
lesividad de los actos administrativos dictados por dos o mas
ministerios, o por estos con algun ente descentralizado. En
tales supuestos, no podran ser declarados lesivos por un
ministro de distinto ramo.

4) La declaratoria de lesividad de los actos dictados por
6rganos administrativos «con personalidad juridica
instrumental, sera emitida por el superior jerdarquico supremo.

5) La pretensidén de lesividad no podra deducirse por la via de
la contrademanda.

ARTICULO 35.

1) Cuando se impugne una conducta omisiva de la Administracidn
Piblica, el interesado podra requerir, al drgano o el ente
respectivo para que en el plazo de quince dias adopte la
conducta debida. Si transcurrido dicho plazo la omisidn
persiste, quedara expedita la via contencioso-administrativa.



2) De haberse acudido directamente a la via jurisdiccional, el
juez o el Tribunal concederda, al jerarca supremo de la entidad
o el érgano competente, un plazo maximo de quince dias
habiles, con suspensién del proceso, para que cumplimente la
conducta debida. De hacerlo asi, se dara por terminado el
proceso sin especial condenatoria en costas, sin perjuicio de
continuarlo para el restablecimiento pleno de la situacidn
juridica de 1la persona lesionada. Si, transcurrido dicho
plazo, se mantiene total o parcialmente, 1la omisidn, el
proceso continuarda su curso, sin necesidad de resolucién que
asi lo disponga.

CAPITULO II
CONDUCTA ADMINISTRATIVA OBJETO DEL PROCESO

ARTICULO 36. La pretensién administrativa serd admisible
respecto de lo siguiente:

a) Las relaciones sujetas al ordenamiento juridico-
administrativo, asi como a su existencia, inexistencia o
contenido.

b) EL control del ejercicio de la potestad administrativa.

c) Los actos administrativos, ya sean finales, definitivos o
de tramite con efecto propio.

d) Las actuaciones materiales de la Administracidén Publica.
e) Las conductas omisivas de la Administracién Publica.

f) Cualquier otra conducta sujeta al Derecho administrativo.
ARTICULO 37.

1) Los actos que para su eficacia requieran publicacidén, seran
impugnables a partir del dia siguiente a esta.

2) Seran impugnables los actos de aplicacidén individual de las
disposiciones generales, aun cuando estas UGltimas no sean



objeto de impugnacién.

3) De igual modo, seran impugnables los actos de aplicacién
individual de las disposiciones generales, bajo el fundamento
de que estas no son conformes a derecho, aunque no se hayan
impugnado directamente en su momento oportuno.

En tal caso, podra requerirse la nulidad o anulacidén del acto
concreto, asi como la de aquellas normas especificas que le
dan fundamento.

ARTICULO 38.

1) No serd admisible la pretension de nulidad en relacidén con
los actos que, estando viciados, hayan sido consentidos
expresamente o sean reproduccién de otros anteriores, ya sean
definitivos y firmes o confirmatorios de los consentidos.

2) En los procesos civiles de Hacienda no sera necesario
impugnar el acto que decida el reclamo o ponga término a la
via administrativa, cuando se haya optado por su agotamiento.

ARTICULO 39.

1) El plazo maximo para incoar el proceso sera de un afno, el
cual se contara:

a) Cuando el acto impugnado deba notificarse, desde el dia
siguiente al de la notificaciodn.

b) En el caso de que el acto deba comunicarse mediante
publicacién, desde el dia siguiente a la Unica o Ultima
publicaciodn.

c) En los supuestos de actuaciones materiales, a partir del
dia siguiente a la cesacidén de sus efectos.

d) En los supuestos de silencio positivo, cuando quien 1o
impugne sea un tercero, desde el dia siguiente a aquel en que
se ejecute el respectivo acto en su contra.



e) En el supuesto del proceso de lesividad, a partir del dia
siguiente a la firmeza del acto que la declara.

2) La nulidad declarada en el proceso incoado, dentro del
plazo establecido en el presente articulo, tendra efectos
retroactivos. La misma regla se aplicara para el caso del
proceso de lesividad interpuesto dentro del afno previsto en el
articulo 34 de este Cdédigo.

ARTICULO 40.

1) Seran impugnables los actos administrativos absolutamente
nulos, para efectos de su anulacion e inaplicabilidad futura,
asi como las conductas omisivas, mientras subsistan sus
efectos continuados, pero ello Unicamente para su anulacién e
inaplicabilidad futura.

2) En estos casos, el plazo maximo para interponer el proceso
sera de un ano a partir del dia siguiente al cese de sus
efectos.

ARTICULO 41. El plazo mdximo para incoar el proceso serd el
mismo que disponga el ordenamiento juridico como plazo de
prescripcién para el respectivo derecho de fondo que se
discute en los siguientes supuestos:

1) En materia civil de Hacienda.

2) En materia tributaria, incluso el proceso de lesividad.
CAPITULO III

PRETENSIONES DE LAS PARTES

ARTICULO 42.

1) El demandante podrd formular cuantas pretensiones sean
necesarias, conforme al objeto del proceso.

2) Entre otras pretensiones, podra solicitar:



a) La declaracién de disconformidad de 1la conducta
administrativa con el ordenamiento juridico y de todos 1los
actos o las actuaciones conexas.

b) La anulacion total o parcial de la conducta administrativa.

c) La modificacién o, en su caso, la adaptacién de la conducta
administrativa.

d) El reconocimiento, el restablecimiento o la declaracidén de
alguna situacidén juridica, asi como la adopcidén de cuantas
medidas resulten necesarias y apropiadas para ello.

e) La declaraciéon de la existencia, la inexistencia o el
contenido de una relacién sujeta al ordenamiento juridico-
administrativo.

f) La fijacién de los limites y las reglas impuestos por el
ordenamiento juridico y los hechos, para el ejercicio de la
potestad administrativa.

g) Que se condene a la Administracidn a realizar cualquier
conducta administrativa especifica impuesta por el
ordenamiento juridico.

h) La declaracion de disconformidad con el ordenamiento
juridico de una actuacién material, constitutiva de una via de
hecho, su cesacion, asi como la adopciodn, en su caso, de las
demas medidas previstas en el inciso d) de este articulo.

i) Que se ordene, a la Administracién Puablica, abstenerse de
adoptar y ejecutar cualquier conducta que pueda lesionar el
interés publico o las situaciones juridicas actuales o
potenciales de la persona.

j) La condena al pago de dafios y perjuicios.

ARTICULO 43. En la demanda pueden deducirse de manera
conjunta, cualesquiera de las pretensiones contenidas en el
presente capitulo, siempre que se dirijan contra el mismo



demandado y sean compatibles entre si, aunque sean de
conocimiento de otra jurisdiccidén, salvo la penal.

CAPITULO IV
ACUMULACION
ARTICULO 44.

1) Si las pretensiones del recurrente no son satisfechas en la
fase administrativa y este interpone un proceso contencioso-
administrativo, ante una misma conducta o relacidén juridico-
administrativa ya impugnada en sede jurisdiccional, pero entre
partes diferentes, podra solicitarse, al juez tramitador, la
aplicacién de un procedimiento expedito y privilegiado, con la
reduccién de los plazos a la mitad, a fin de llegar a la misma
etapa procesal en la que se encuentra el otro proceso, siempre
gue sea antes de la audiencia preliminar y se haya contestado
la demanda; lo anterior con el propésito de gestionar su
acumulacioén, si resulta procedente.

2) En caso de que la peticidon se realice en tiempo, la
autoridad judicial lo notificard a las partes del nuevo
proceso ya iniciado, a fin de que se manifiesten al respecto.

3) La autoridad judicial resolvera, interlocutoriamente, 1o
que corresponda, en un plazo maximo de cinco dias, contado a
partir del dia siguiente a la Ultima gestidn realizada.

4) De ser procedente, ordenara el tramite expedito y dictara
la acumulacidén de procesos. De lo contrario, el nuevo proceso
continuard su curso, sin que retrase o detenga el otro
iniciado con anterioridad.

ARTICULO 45.
1) En un mismo proceso seran acumulables:

a) Las pretensiones que no sean incompatibles entre si y se
deduzcan en relacidén con una misma conducta administrativa o



una relacidn juridico-administrativa.

b) Excepto lo sefialado en el articulo 38 de este Cdédigo, las
pretensiones referidas a varios actos, cuando unos sean
reproduccién, confirmacién o ejecucidén de otros, o exista
entre ellos conexién directa.

2) Si el tribunal, la jueza o el juez tramitador, segln
corresponda, no estima procedente la acumulacién, indicara a
la parte las pretensiones que debe interponer por separado.

ARTICULO 46.

1) Si con anterioridad a la audiencia preliminar, se dicta un
acto o se tiene conocimiento de alguna conducta administrativa
que cumpla los supuestos referidos en el articulo 45 de este
Cédigo, el demandante podra ampliar la pretensidon al nuevo
acto, actuacién u omisidn.

2) Ampliada la pretensiéon, la jueza o el juez tramitador
resolvera sobre su admisibilidad y, si procede, en la misma
resolucion suspendera el curso del proceso; ordenara, en su
caso, que se complete el expediente administrativo y dara
traslado a la parte demandada, para que, en el plazo de diez
dias hdbiles, proceda a su debida contestaciodn.

3) En el supuesto de ampliarse la pretensién, las partes
podran introducir hechos nuevos hasta antes de la audiencia
preliminar.

ARTICULO 47.

1) En cualquier momento, antes del dictado de la sentencia, el
juez tramitador o el tribunal, segun corresponda, de oficio o
a gestidon de parte, podrd ordenar la acumulacidén de varios
procesos contencioso-administrativos que cumplan lo dispuesto
en el articulo 45 de este Cdédigo. Para ello, concedera previa
audiencia a las partes, por un plazo de tres dias habiles.

2) Los procesos se acumularan al mas antiguo; esta antiguedad



se determinara por la fecha de la resolucidén que curse la
demanda.

3) Desde que se solicite la acumulacidén, se ordenarda la
suspensién de los procesos afectados, haciéndolo constar en
estos. Cuando todos se encuentren en un mismo estado procesal,
se tramitaran en un Unico expediente.

4) La suspensién de los procesos no impedird la realizacién de
las actuaciones de caracter urgente.

CAPITULO V
PROCESO UNIFICADO
ARTICULO 48.

1) Cuando se trate de la afectacién de intereses grupales,
colectivos, corporativos o difusos, si en un determinado
proceso después de contestada la demanda y hasta antes de
concluir el juicio oral y publico, el juez tramitador o el
tribunal de juicio, de oficio o a gestidon de parte,
determinara la existencia de otros procesos, con identidad de
objeto y causa, y podrd instar a los actores para que se unan
en un solo proceso, sin perjuicio de actuar bajo una sola
representacioén.

2) De previo, el juez tramitador o el tribunal oird, por cinco
dias habiles, a las partes principales.

3) De no existir expresa oposicion, se tramitard un dnico
proceso, lo cual hara saber, en un plazo maximo de tres dias
habiles posteriores, contados a partir del dia siguiente a la
notificacidén de todas las partes.

4) Si en el plazo otorgado existe oposicidn, el proceso sera
tramitado de manera individual.

5) La sentencia dictada en este proceso, de conformidad con
las reglas establecidas en el presente Cdédigo, producira con



su firmeza, cosa juzgada material respecto de todas las partes
que haya concurrido en él.

TITULO V

ACTIVIDAD PROCESAL

CAPITULO I

NORMAS APLICABLES A TODOS LOS PROCESOS
ARTICULO 49,

1) De todo escrito y documento presentado por las partes al
6rgano jurisdiccional, se aportaran las copias, fisicas o en
soporte electrénico, necesarias para todos los sujetos
procesales intervinientes.

2) Los documentos agregados a los escritos podran ser
presentados en copia auténtica, copia simple, o mediante
certificacidén electrénica o digital.

3) Si la parte interesada cuestiona la exactitud reprografica
de tales documentos, deberdn cotejarse con el original o
verificarse el procedimiento de las firmas, de certificaciodn
electronica, si es posible técnicamente. De no ser posible, su
valor probatorio quedara sujeto a la apreciacidén conjunta de
los demas elementos probatorios.

4) Se consideraran documentos tanto los que residan o se
tramiten por medios fisicos, como los que contengan datos,
informaciones o mensajes, y sean expresados o transmitidos por
un medio electrénico, informatico, magnético, d4ptico,
telematico, o producidos por nuevas tecnologias.

5) Cuando, a criterio de la autoridad judicial exista duda
razonable sobre la autenticidad e integridad de tales
soportes, oird las partes por cinco dias habiles.

E1l tribunal resolverd en sentencia lo que corresponda.



ARTICULO 50.

1) Después de la demanda y la contestacién, no se admitiran
mas documentos, salvo:

a) Los de fecha posterior a dichos escritos.

b) Los que no haya sido posible aportar con anterioridad, por
causas que no sean imputables a la parte interesada.

c) Los que, no siendo fundamento de la demanda, sirvan para
combatir excepciones del demandado o constituyan una prueba
complementaria.

2) De los documentos presentados después de la demanda y la
contestacién, y antes de concluida la audiencia preliminar, se
dara traslado a la contraparte, por un plazo de tres dias
habiles; sobre su admisibilidad se resolvera en sentencia. Los
que se presenten después de dicha audiencia solo podran ser
valorados por el o6rgano jurisdiccional, en caso de ser
admitidos como prueba para mejor resolver.

ARTICULO 51.

1) El expediente administrativo deberd aportarse, cuando asi
corresponda juridicamente, mediante copia certificada,
debidamente identificado, foliado, completo y en estricto
orden cronolégico. La Administracion conservara el expediente
original.

2) En la certificacién del expediente administrativo debera
consignarse que corresponde a la totalidad de las piezas y los
documentos que lo componen a la fecha de su expediciodn.

ARTICULO 52.

1) La Administracion accionante, cuando asi corresponda
juridicamente, debera aportar la copia del expediente
administrativo junto con la demanda, sin lo cual no se le dara
curso.



2) En los casos en que la Administracién sea demandada, la
copia del expediente administrativo sera remitida al tribunal,
con la contestacidon de la demanda.

ARTICULO 53.

1) Si el interesado lo estima Util, podra requerir y
presentar, con la demanda, la copia completa del expediente
administrativo debidamente certificada por la Administracidn,
en los términos del articulo 51 de este Cdédigo.

2) Para tal efecto, la Administracidén debera entregar la copia
certificada, en un plazo maximo de ocho dias hdbiles después
de solicitada. Si no lo hace asi, sera aplicable 1o
establecido en el articulo 56 de este (Cdédigo.

ARTICULO 54.

1) Para los mismos efectos de la presentacién de la demanda,
el interesado también podra presentar la copia del expediente
administrativo certificada por cualquier forma legalmente
aceptada, en los términos del articulo 51 de este Cédigo.

2) Si la copia certificada del expediente administrativo que
la Administracidén presente con la contestacidon de la demanda,
es sustancialmente diferente de la que aportdé el actor, se le
concedera a este un plazo maximo de ocho dias habiles, a fin
de que amplie o rectifique la demanda, si lo tiene a bien.

ARTICULO 55.

1) Si las partes estiman que el expediente administrativo esta
incompleto, podran solicitar que se reclamen los antecedentes
necesarios para completarlo, en los siguientes términos:

a) Si la Administracidén aporté el expediente con la demanda,
la solicitud podra hacerse dentro del primer tercio del plazo
concedido para contestarla.

b) Si la Administracién aportdé el expediente con 1la



contestacidén, la solicitud deberd presentarse entre los cinco
dias posteriores a la resolucidon que tiene por contestada la
demanda.

2) En ambos casos, el proceso quedard suspendido a partir de
la presentacioéon de la solicitud, mientras la Administracién no
complete el expediente administrativo.

3) Si, en el supuesto seffialado en el inciso b) del parrafo
anterior, los documentos que completan el expediente
administrativo varian sustancialmente su contenido, se le
concedera un plazo de ocho dias habiles al actor, a fin de que
amplie o rectifique su demanda.

ARTICULO 56.

1) Si en forma antijuridica, cualquier ente u d6rgano de la
Administracién Publica, impide u obstaculiza el acceso, el
examen, la lectura o la copia del expediente administrativo,
el perjudicado podra requerir, aun antes del inicio del
proceso, la intervencidén del juez, quien entre otras
actuaciones, podra presentarse directamente a la oficina
respectiva, por si o mediante la persona designada por él, a
solicitar y obtener el expediente administrativo completo, el
cual sera devuelto, una vez reproducido, mediante copia
certificada segun los términos del articulo 51 de este Cddigo.

2) El juez tramitador impondrd al funcionario que incumpla o
retarde, sin justa causa, el requerimiento judicial, una multa
de uno a cinco salarios base, en los términos establecidos en
el articulo 159 de este Cddigo; todo ello sin perjuicio de 1la
responsabilidad civil, penal y administrativa a que haya
lugar.

ARTICULO 57. Toda resolucién dictada en cualquiera de las
etapas del proceso, sea oral o escrita, deberd estar
debidamente motivada.

CAPITULO II



DEMANDA Y CONTESTACION
ARTICULO 58.

1) Agotada la via administrativa cuando asi se elija o dentro
de los plazos previstos en los articulos 34, 35 y 39 de este
Cédigo, el actor debera incoar su demanda en la que indicara,
necesariamente:

a) Las partes y sus representantes.

b) Los hechos y los antecedentes, en su caso, relacionados con
el objeto del proceso, expuestos uno por uno, enumerados vy
especificados.

c) Los fundamentos de Derecho que invoca en su apoyo.
d) La pretensidén que se formule.

e) Cuando accesoriamente se pretendan danos y perjuicios, se
concretard el motivo que los origina, en qué consisten y su
estimacién prudencial.

f) Las pruebas ofrecidas.

g) Cuando también se demande a sujetos privados, el lugar para
notificarle el auto inicial.

2) No sera necesario que en el proceso se compruebe la
personeria del Estado o ente publico que figure como
demandante o demandado. El tribunal elaborara un registro de
personerias, para cuya actualizacion realizara las
prevenciones pertinentes.

ARTICULO 59. La jueza o el juez tramitador tramitard el
proceso desde su inicio hasta el final de la audiencia
preliminar, salvo en lo relativo a la fase de conciliacién.

ARTICULO 60.

1) En caso de que el juez tramitador, de oficio o a gestiodn de



cualquiera de las partes, estime que el asunto bajo su
instruccidén reviste urgencia o necesidad o es de gran
trascendencia para el interés publico, directamente 1o
remitira al conocimiento del tribunal de juicio al que por
turno le corresponda, para que este decida si se le da tramite
preferente, en los términos de este articulo, mediante
resolucion motivada que no tendra recurso alguno.

2) Si el tribunal estima que el tramite preferente no procede,
devolverd el proceso al juez tramitador, para que lo curse por
el procedimiento comdn.

3) De darsele tramite preferente, se dara traslado de la
demanda y se concederda un plazo perentorio de cinco dias
habiles para su contestaciodn.

Cuando resulte necesario, el tribunal dispondra celebrar una
Unica audiencia en la que se entrard a conocer y resolver
sobre los extremos a que alude el articulo 90 de este Cddigo,
se evacuara la prueba y oirdn conclusiones de las partes. De
no haber pruebas por evacuar se prescindira de la audiencia
oral y publica.

Unicamente cuando surjan hechos nuevos o deba completarse la
prueba a juicio del tribunal, podrd celebrarse una nueva
audiencia.

4) El sefalamiento de la audiencia tendrd prioridad en la
agenda del tribunal.

5) Si la conversidén del proceso se produce en una oportunidad
procesal posterior a la regulada en el parrafo tercero de este
articulo, el tribunal dispondra el ajuste correspondiente a
las reglas de dicho parrafo.

6) La sentencia debera dictarse en un plazo mdximo de cinco
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en
que se decididé darle tramite preferente al proceso o, en su
caso, a partir de la celebracion de la Ultima audiencia.



7) En caso de ser planteado, la resolucidon del recurso de
casacién tendra prioridad en la agenda del Tribunal de
Casacién de lo Contencioso-Administrativo o de la Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia, segun corresponda. El recurso
debera resolverse en un plazo de diez dias habiles.

ARTICULO 61.

1) Cuando la demanda no cumpla los requisitos sefialados en el
articulo 58 de este (Cddigo, la jueza o el juez tramitador
ordenara la subsanacién dentro del plazo de tres dias habiles,
para ello deberd indicar los requisitos omitidos o
incompletos, so pena de ordenar su inadmisibilidad y archivo.
En caso de procesos de tramite preferente, el plazo sera de
veinticuatro horas.

2) Contra el auto que acuerde el archivo cabra recurso de
apelacidén, que sera del conocimiento del Tribunal de Casacién
de lo Contencioso-Administrativo, que resolvera lo pertinente
dentro de un plazo de ocho dias habiles.

ARTICULO 62.

1) En caso de que la jueza o el juez tramitador lo considere
procedente, declarara no haber lugar a la admisién de la
demanda, cuando conste de modo inequivoco y manifiesto que:

a) La pretensidn se deduce contra alguna de las conductas no
susceptibles de impugnacidén, conforme a las reglas del
capitulo II del titulo IV de este Cédigo.

b) Existe litis pendencia o cosa juzgada.

2) La jueza o el juez tramitador, antes de declarar la
inadmisién, hard saber a las partes el motivo en que se funda,
para que, en el término de cinco dias habiles, aleguen lo que
estimen procedente y acompanen los documentos a que haya
lugar.

3) Contra la resolucidén que acuerde la inadmisidén, cabra



recurso de casacién, el cual serd del conocimiento del
Tribunal de Casacién de lo Contencioso-Administrativo.

ARTICULO 63.

1) Presentada la demanda en forma debida o subsanados sus
defectos, la jueza o el juez tramitador dara traslado vy
concederd un plazo perentorio para su contestacidn.

2) Si la parte actora aportdé, con su demanda, copia del
expediente administrativo, certificada por la Administraciodn,
el plazo para la contestacidén sera de quince dias habiles.
Cuando no se haya aportado dicha copia del expediente
administrativo, el plazo sera de treinta dias habiles.

3) Si, una vez vencido el plazo para la contestacidén de la
demanda, la jueza o el juez tramitador no ha recibido copia
certificada del expediente administrativo, se tendran por
ciertos los hechos expuestos en la demanda, en 1lo que
corresponde a la Administracioén remisa, salvo si la omisidn ha
sido motivada por fuerza mayor; esta debera demostrarse al
juez tramitador antes del vencimiento del plazo concedido para
la contestacién. En tal caso, la Administracién podra hacer
los alegatos pertinentes y ofrecer la prueba que estime
necesaria.

ARTICULO 64.

1) En el escrito de contestacidon de la demanda, se expondra
con claridad si los hechos se rechazan por inexactos o se
admiten como ciertos con variantes o rectificaciones.

2) El demandado manifestara las razones que tenga para
oponerse a la demanda y los fundamentos legales en que se
apoya. En esta misma oportunidad deberd oponer las defensas
previas y de fondo pertinentes, asi como ofrecer la prueba
respectiva.

3) De advertirse defectos en la contestacidn de la demanda, el



juez tramitador prevendra al demandado su correccidén dentro
del quinto dia habil, bajo la advertencia de que, si no lo
hace, los hechos se tendran por admitidos.

ARTICULO 65. Si el demandado no contesta dentro del
emplazamiento, de oficio se le declarara rebelde y se tendra
por contestada afirmativamente la demanda en cuanto a los
hechos, sin perjuicio de que pueda apersonarse, en cualquier
tiempo, tomando el proceso en el estado en que se encuentre.

ARTICULO 66.

1) En la contestacidon de la demanda o contrademanda, podran
alegarse todas las excepciones de fondo, asi como las
siguientes defensas previas:

a) Que su conocimiento no corresponde a la Jurisdiccidn
Contencioso-Administrativa.

b) Que haya sido interpuesta por persona incapaz 0 que no se
halla debidamente representada.

c) Falta de agotamiento de 1la via administrativa, cuando
proceda.

d) Que el escrito de la demanda tenga defectos no subsanados
oportunamente, que impidan verter pronunciamiento sobre el
fondo.

e) Indebida acumulacidén de pretensiones.
f) Falta de integracion de la litis consorcio necesaria.

g) Que la pretensidn se deduzca contra alguno de los actos no
susceptibles de impugnacién.

h) Litis pendencia.
i) Transaccidn.

j) Cosa juzgada.



k) Prescripcién o caducidad del derecho, cuando sean evidentes
y manifiestas.

2) En el supuesto del apartado a), la jueza o el juez
tramitador procedera conforme al articulo 5 de este mismo
Cédigo; en los demds supuestos, la resolucidén se reservara
para la audiencia preliminar, aludida en el capitulo VI del
titulo V de este Cddigo.

ARTICULO 67.

1) No obstante lo sefialado en el articulo anterior, 1las
excepciones de cosa juzgada, transaccidn, prescripcion vy
caducidad podrdn oponerse hasta antes de concluido el juicio
oral y publico.

2) Si se interponen antes de concluida la audiencia
preliminar, se resolverdn interlocutoriamente, sin perjuicio
de que sean analizadas nuevamente con el dictado de la
sentencia. Las formuladas después de dicha audiencia se
reservaran para ser conocidas en sentencia.

3) También podran oponerse excepciones de fondo hasta antes de
finalizado el juicio oral y publico, cuando los hechos en que
se funden hayan ocurrido con posterioridad a la contestacién.

4) De las excepciones interpuestas después de la contestaciodn
de la demanda o la reconvencién, se oira a la parte contraria,
seguin corresponda, en la audiencia preliminar o en el juicio
oral y publico, establecidos en este Cddigo.

ARTICULO 68.

1) Sin perjuicio de 1o establecido en el primer parrafo del
articulo 46 de este (Cddigo, la demanda y la contrademanda
podran ampliarse por escrito, antes de que hayan sido
contestadas.

2) Si, después de contestada la demanda o contrademanda,
sobreviene algin hecho nuevo con influencia en la pretensién



invocada por las partes en el proceso, estas podran
acreditarlo antes de que los autos estén listos para el
dictado de la sentencia.

3) En todos los casos, se oira a las partes por tres dias
habiles.

4) EL Tribunal se pronunciard en sentencia sobre 1o0s nuevos
hechos alegados.

ARTICULO 69.

1) El actor o reconventor podra solicitar en su demanda o
contrademanda que, una vez contestadas, el proceso se falle
sin necesidad de recibir prueba, prescindiendo, incluso, de la
conciliacion y celebracién de audiencias.

2) Si la parte demandada o contrademandada no se opone a esa
peticidén, y el juez tramitador asi lo estima procedente, el
Tribunal debera dictar sentencia, sin mas tramite, dentro de
los cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al
de la notificacion del auto que acoge la gestidn.

ARTICULO 70.

1) Salvo el supuesto del articulo anterior, una vez contestada
la demanda o la contrademanda, la jueza o el juez tramitador
dara traslado a la parte actora, por el plazo de tres dias
habiles, para que se refiera a esta y ofrezca contraprueba.

2) En la misma resolucidn, previa coordinaciéon y a la mayor
brevedad posible, sefialara hora y fecha para celebrar la
audiencia de conciliacién y remitird el expediente al juez
conciliador, salvo que las partes manifiesten, con antelacidn
y por escrito, su oposicién o renuncia, en cuyo caso se
fijaran hora y fecha para celebrar de la audiencia preliminar.

ARTICULO 71.

1) E1 1litis consorcio necesario se integrara de oficio o a



gestion de parte.

2) Si, antes del dictado de la sentencia, el juez tramitador o
el tribunal, segun corresponda, constata la falta de
integracién de la 1litis consorcio necesaria, anulara 1lo
actuado y retrotraera a la etapa procesal oportuna, con el
proposito de integrar, de oficio, al 1litis consorte vy
garantizar el debido proceso.

3) En el supuesto del parrafo anterior, se conservaran las
actuaciones irrepetibles, asi como todas las que se dispongan
por razones de economia procesal, en las que no sea
indispensable la intervencidén del 1litis consorte.

También se conservaran las actuaciones respecto de las que el
litis consorte manifieste su conformidad.

4) Contra lo resuelto sobre la integracién del litis consorte
cabra recurso de apelacion dentro del tercer dia, ante el
Tribunal de Casacidén de 1o Contencioso-Administrativo y Civil
de Hacienda, el cual debera resolver en el plazo de cinco dias
habiles.

CAPITULO III
CONCILIACION
ARTICULO 72.

1) La Administracién Publica podra conciliar sobre la conducta
administrativa, su validez y sus efectos, con independencia de
su naturaleza publica o privada.

2) A la audiencia de conciliacidén asistiran las partes en
litigio o sus representantes, excepto los coadyuvantes.

ARTICULO 73.

1) Todo representante de las partes deberd estar acreditado
con facultades suficientes para conciliar, lo que se debera



comprobar previamente a la audiencia respectiva.

2) Cuando corresponda conciliar a la Procuraduria General de
la RepUblica, se requerira la autorizacidén expresa del
procurador general de la Replblica o del procurador general
adjunto, o la del d6rgano en que estos deleguen.

3) En los demds casos, la autorizacidn sera otorgada por el
respectivo superior jerarquico supremo o por el Organo en que
este delegue.

ARTICULO 74.

1) La jueza o el juez conciliador convocara a tantas
audiencias como estime necesarias.

2) Para lograr la conciliacién, la jueza o el juez podra
reunirse con las partes, en forma conjunta o separada.

ARTICULO 75.
1) La conciliacidén se entenderd fracasada cuando:

a) Sin mediar justa causa, cualquiera de las partes o sus
representantes no se presenten a la audiencia conciliatoria.

b) Cualquiera de las partes o sus representantes manifiesten,
en firme, su negativa a conciliar.

c) Después de una o mas audiencias celebradas, la jueza o el
juez conciliador estime inviable el acuerdo conciliatorio.

2) La jueza o el juez conciliador también ordenara la
finalizacion de la audiencia, si alguna de las partes o sus
representantes participan con evidente mala fe, con el fin de
demorar los procedimientos o con ejercicio abusivo de sus
derechos. En estos casos, la jueza o el juez conciliador
impondra a la parte, a su representante, o a ambos, una multa
equivalente a un salario base, segin la Ley N.? 7337. En este
Gltimo supuesto, se prorrateara la multa por partes iguales.



3) La jueza o el juez conciliador debera guardar absoluta
confidencialidad e imparcialidad respecto de todo lo dicho por
las partes en el curso de la conciliacién, por lo que no podra
revelar el contenido de las discusiones y manifestaciones
efectuadas en ella, ni siquiera con su anuencia. En todo caso,
lo discutido y manifestado en la conciliacién no tendrd valor
probatorio alguno, salvo en el supuesto de procesos en los que
se discuta la posible responsabilidad del juez.

ARTICULO 76. Si las partes principales o sus representantes
llegan a un acuerdo que ponga fin a la controversia, total o
parcialmente, el juez conciliador, en un plazo médximo de ocho
dias hdbiles, homologara el acuerdo conciliatorio, dando por
terminado el proceso en lo conducente, siempre que lo acordado
no sea contrario al ordenamiento juridico, ni lesivo al
interés publico.

ARTICULO 77. Una vez firme el acuerdo conciliatorio, tendrd el
caracter de cosa juzgada material y para su ejecucidon sera
aplicable lo relativo a la ejecucién de sentencia.

ARTICULO 78. La jueza o el juez conciliador podrd adoptar, en
el transcurso de la conciliacidén, las medidas cautelares que
sean necesarias.

ARTICULO 79. Las partes, por si mismas, podran buscar 1los
diversos mecanismos para la solucidon de sus conflictos fuera
del proceso, y acudir a ellos. Para tal efecto, de comin
acuerdo, estaran facultadas para solicitar su suspensidén, por
un periodo razonable a criterio de la jueza, del juez o del
Tribunal, segun sea el estadio procesal.

ARTICULO 80.

1) En lo conducente, durante las audiencias conciliatorias
seran aplicables los capitulos VI y VII de este titulo.

2) De 1o sucedido, en la fase de conciliacidén, se levantard un
acta en los términos establecidos en el articulo 102 de este



Cédigo. No obstante, si la conciliacion fracasa, solamente se
dejara constancia de ello, con indicacién laconica de su
causa, sin ninguna otra manifestacidén de las partes sobre el
fondo del asunto.

3) En lo aplicable, durante las audiencias la jueza o el juez
conciliador tendra las facultades del presidente del Tribunal
de juicio, a que alude el articulo 99 de este Cddigo.

ARTICULO 81.

1) En el mismo auto que fija la audiencia de conciliacidn, se
advertira a las partes que si alguna de ellas manifiesta, con
antelacion, su negativa a conciliar, o si cualquiera de ellas
no se presenta a la audiencia senalada para tal efecto, se
continuara de inmediato con la audiencia preliminar, para lo
cual se coordinara y se tomaran las previsiones del caso,
junto con la jueza o el juez tramitador.

2) Si, iniciada la conciliacién, la jueza o el juez encargado
la declara fracasada, total o parcialmente, en el mismo auto
seflalarda la hora y fecha para celebrar 1la audiencia
preliminar, previa coordinacién con el juez tramitador.

CAPITULO IV
LA PRUEBA
ARTICULO 82.

1) La jueza o el juez ordenara y practicara todas 1las
diligencias de prueba necesarias, para determinar la verdad
real de los hechos relevantes en el proceso.

2) Los medios de prueba podrdn ser todos los que estén
permitidos por el Derecho publico y el Derecho comun.

3) Las pruebas podran ser consignadas y aportadas al proceso,
mediante cualquier tipo de soporte documental, electrédnico,
informatico, magnético, dptico, telematico o producido por



nuevas tecnologias.

4) Todas las pruebas seran apreciadas, de conformidad con las
reglas de la sana critica.

5) Las pruebas que consten en el expediente administrativo,
cualquiera sea su naturaleza, seran valoradas por la jueza o
el juez como prueba documental, salvo que sea cuestionada por
la parte perjudicada por los medios legales pertinentes.

ARTICULO 83.

1) Las partes o sus representantes, la jueza o el juez
tramitador o el Tribunal, segln corresponda, podran requerir
la declaracién testimonial de la persona funcionaria o de las
personas funcionarias que hayan tenido participacidn, directa
o indirecta, en la conducta administrativa objeto del proceso.

2) También, las partes, la jueza, el juez tramitador o el
Tribunal podran requerir la declaracion de testigos-peritos,
quienes se regirdn por las reglas de la prueba testimonial,
sin perjuicio de que puedan ser interrogados en aspectos
técnicos y de apreciacidn.

ARTICULO 84. La jueza o el juez tramitador podrd ordenar que
se reciba cualquier prueba que sea urgente o que, por algln
obstaculo dificil de superar, se presuma que no podra
recibirse en la audiencia respectiva.

CAPITULO V

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES

A LAS AUDIENCIAS PRELIMINAR Y COMPLEMENTARIA
ARTICULO 85.

1) La jueza o el juez tramitador y el Tribunal, segin sea el
caso, deberan asegurar, durante las audiencias, el pleno
respeto de los principios de 1la oralidad.



2) En el curso de estas, debera promoverse el contradictorio
como instrumento para la verificacidn de la verdad real de los
hechos y velar por la concentracién de los distintos actos
procesales que corresponda celebrar.

ARTICULO 86.

1) Las partes o sus representantes, debidamente acreditados,
deberan comparecer a las audiencias a las que sean convocados.

2) La ausencia no justificada de cualquiera de las partes o de
sus representantes, debidamente acreditados, a criterio del
juez tramitador o del Tribunal, no impedira la celebracién de
la audiencia.

3) En caso de que cualquiera de las partes o0 sus
representantes comparezca en forma tardia a la audiencia, 1la
tomara en el estado en que se encuentre, sin que se
retrotraigan las etapas ya cumplidas.

4) Si, por razones debidamente demostradas, una de las partes
0 su representante no puede comparecer, segun sea el caso, la
audiencia podra diferirse por una sola vez, a juicio del juez
tramitador o del Tribunal.

ARTICULO 87. Si durante las audiencias una parte tiene dos o
mas abogados, estos deberan distribuirse el uso de la palabra
y demas funciones, 1o que deberd ser comunicado al juez
tramitador o al Tribunal, seglin sea el caso.

ARTICULO 88. Durante las audiencias, las resoluciones se
dictaran verbalmente y quedaran notificadas con su dictado.

ARTICULO 89.

1) Excepto el pronunciamiento que resuelve las defensas
previas y la sentencia, contra las resoluciones dictadas en
las audiencias cabra el recurso de revocatoria, el cual debera
interponerse en forma oral y justificada en el mismo acto.



2) La jueza, el juez tramitador o el tribunal de juicio, segun
sea el caso, debera resolverlo inmediatamente.

CAPITULO VI

AUDIENCIA PRELIMINAR

ARTICULO 90.

1) En 1la audiencia preliminar, en forma oral, se resolvera:

a) El saneamiento del proceso, cuando sea necesario,
resolviendo toda clase de nulidades procesales, alegadas o no,
y las demds cuestiones no atinentes al mérito del asunto.

b) La aclaracién y el ajuste de los extremos de la demanda,
contrademanda y contestaciéon y réplica, cuando, a criterio del
juez tramitador, resulten oscuros o imprecisos, sea de oficio
0 a gestion de parte.

c) La intervencioén del coadyuvante.
d) Las defensas previas.

e) La determinacién de los hechos controvertidos y con
trascendencia para la resolucidén del caso y que deban ser
objeto de prueba.

2) Durante 1la audiencia, las partes podran ofrecer otros
medios de prueba que, a juicio del juez tramitador, sean de
interés para la resolucidén del proceso y se refieran,
Gnicamente, a hechos nuevos o a rectificaciones realizadas en
la propia audiencia.

3) También se resolvera la admisién de 1los elementos
probatorios ofrecidos, cuando asi proceda, se rechazaran los
que sean evidentemente impertinentes o inconducentes, y se
dispondra el sefalamiento y diligenciamiento de los que
correspondan.

ARTICULO 91.



1) Se otorgara la palabra, sucesivamente, a la persona actora,
la demandada, los terceros y coadyuvantes o, en su defecto, a
sus respectivos representantes, en el mismo orden.

2) La jueza o el juez tramitador evitara que en la audiencia
se discutan cuestiones propias del juicio oral y plblico.

ARTICULO 92.

1) En caso de que hayan sido opuestas las defensas previas
aludidas en los apartados b), c) y d) del primer parrafo del
articulo 66 del presente Cdédigo, si la jueza o el juez
tramitador estima procedente la defensa interpuesta, concedera
un plazo de cinco dias hdébiles a la parte actora, para que
proceda a corregir los defectos con suspensién de 1la
audiencia. Tal subsanacidén también podra ser ordenada de
oficio.

2) Si no se corrigen los defectos en dicho plazo, la jueza o
el juez tramitador declarara inadmisible la demanda.

3) Una vez corregido el defecto, se concederd audiencia a la
parte demandada por el plazo de tres dias; cumplido este
plazo, la jueza o el juez tramitador resolvera sobre la
continuacion o no del proceso.

4) En el supuesto de esa misma norma, si la jueza o el juez
tramitador acoge la defensa, anulara lo actuado y retrotraera
a la etapa procesal oportuna, con el propdésito de integrar, de
oficio, al litis consorte y garantizar el debido proceso.

5) En los demas supuestos, si se acoge la defensa formulada,
la jueza o el juez tramitador declarara inadmisible el proceso
y ordenara el archivo del expediente; en este caso, deberd
consignar, por escrito, el texto integro del fallo, en el
plazo de los cinco dias posteriores a la realizacidén de la
audiencia.

6) Contra la resolucidén que declare con lugar las defensas



previas previstas en los incisos g), h), 1), j) y k) del
parrafo 1 del articulo 66, de este Cddigo, asi como toda otra
que impida la prosecucién del proceso, Unicamente cabra el
recurso de casacién, el cual sera del conocimiento del
Tribunal de Casacidén de lo Contencioso-Administrativo y Civil
de Hacienda.

7) En contra de la desestimacidn de las defensas previas no
cabrd recurso alguno, sin perjuicio de su posterior examen en
el dictado de 1la sentencia, bien sea para declarar la
inadmisiblidad de la demanda, conforme a las reglas del
articulo 120 de este Cdédigo, o bien, para pronunciarse sobre
su procedencia.

ARTICULO 93.

1) No se admitira la prueba cuando exista conformidad acerca
de los hechos, salvo que se haya dado por rebeldia del
demandado; en cuyo caso, la jueza o el juez, previa valoraciodn
de las circunstancias, podra admitir u ordenar la que estime
necesaria.

2) Se admitira la prueba cuando exista disconformidad en
cuanto a los hechos y estos sean de indudable trascendencia, a
juicio de la jueza o el juez tramitador, para la resolucidn
del caso.

3) Si resulta indispensable o manifiestamente Gtil para
esclarecer la verdad real de los hechos controvertidos, la
jueza o el juez tramitador podra ordenar, de oficio, la
recepcién de cualquier prueba no ofrecida por las partes. Las
costas de la recepcidon de la prueba seran fijadas
prudencialmente por la jueza o el juez tramitador.

ARTICULO 94.

1) Si en la prueba admitida se encuentra la pericial, la jueza
o el juez tramitador designara, en ese mismo acto, al perito
que por turno corresponda, a quien, de inmediato, se le



solicitara su aceptacioéon por el medio mas expedito posible, vy
fijara el plazo para que rinda el informe.

2) Ademds, se requerird, a la parte que ofrecid la prueba, en
un plazo maximo de cinco dias habiles contados a partir del
siguiente a la celebraciéon de la audiencia preliminar, el
deposito de los honorarios estimados prudencialmente por la
jueza o el juez tramitador, so pena de prescindirse de
aquella.

3) Dentro del plazo otorgado para rendir el informe pericial,
cualquiera de las partes podra proponer, por su cuenta, a otro
perito, bien sea para reemplazar al ya designado o para rendir
otro dictamen, siempre que resulte necesaria su participaciodn,
a criterio de la jueza o el juez tramitador.

4) Cuando las circunstancias del caso exijan la realizacidn de
diferentes pruebas periciales, en el plazo maximo de cinco
dias habiles a partir de la admisidén de la prueba, podra
integrarse, de oficio o a solicitud de parte, un equipo
interdisciplinario con el fin de concentrar en una misma
actuacion las experticias requeridas.

5) Cuando la naturaleza o las circunstancias del peritaje
hagan posible o necesaria la participacién de los distintos
sujetos del proceso en la elaboracién o el cumplimiento de la
experticia, la jueza o el juez tramitador coordinara con los
profesionales designados al efecto, a fin de comunicar a las
partes, al menos con tres dias habiles de antelacién, 1la hora
y fecha en que se realizaran las actuaciones necesarias para
la rendicién del informe.

6) E1 dictamen pericial se presentara por escrito, firmado y
fechado, sin perjuicio del informe oral en las audiencias.
Debera estar fundamentado y contendra, de manera clara y
precisa, una relacion detallada de las operaciones practicadas
y de sus resultados, las observaciones de las partes o las de
sus consultores técnicos, y las conclusiones que se formulen



respecto de cada tema estudiado.

7) Una vez rendido el informe pericial, se pondrd en
conocimiento de todas las partes.

ARTICULO 95.

1) Si la jueza, el juez tramitador o el Tribunal, de oficio o
a gestién de parte, estima que las pretensiones o 1los
fundamentos alegados pueden ser objeto de ampliacidn,
adaptacién, ajuste o aclaracidon, dard a los interesados la
palabra para formular los respectivos alegatos y conclusiones.

2) En tal caso, si a juicio del Tribunal o de la jueza o el
juez tramitador, segln corresponda, resulta absolutamente
necesario, la audiencia podra suspenderse por un plazo que no
podra exceder de los cinco dias habiles.

ARTICULO 96. Lo actuado o manifestado por la jueza o el juez
tramitador durante el proceso, no prejuzgara el fondo del
asunto, ni serd motivo de impedimento, excusa ni recusacion.

ARTICULO 97.

1) En la audiencia preliminar, en lo conducente, sera de
aplicacion el capitulo VII de este titulo.

2) Durante esta audiencia, en lo aplicable, la jueza o el juez
tramitador tendra las facultades de quien preside el juicio
oral y publico, en los términos del articulo 99 de este
Codigo.

3) De 1o acontecido en la audiencia se levantard acta, en los
términos a que se refiere el articulo 102 de este Cddigo.

ARTICULO 98.

1) Cumplido el tramite de la audiencia preliminar, cuando sea
procedente, el juez tramitador citard de inmediato a las
partes para la realizacion del juicio oral y publico, previa



coordinacion con el Tribunal para fijar la hora y fecha.

2) Si el asunto es de puro derecho o no existe prueba que
evacuar, el juez tramitador, antes de dar por finalizada la
audiencia preliminar, dard a las partes oportunidad para que
formulen las conclusiones, las cuales seran consignadas
literalmente por los medios técnicos o telematicos que el
juzgador estime pertinentes; acto sequido, remitira el
expediente al Tribunal para que dicte la sentencia.

CAPITULO VII
JUICIO ORAL Y PUBLICO
ARTICULO 99.

1) El Tribunal se constituira en la sala de audiencias, el dia
y la hora fijados, y acordard cudl de sus integrantes preside
la audiencia, la que sera publica para todos los efectos,
salvo si el Tribunal dispone lo contrario por resolucidn
debidamente motivada. Quien presida verificard la presencia de
las partes y de sus representantes y, cuando corresponda, la
de los coadyuvantes, testigos, peritos o intérpretes. Después
de ello, declarara abierta 1la audiencia y advertira a 1los
presentes sobre su importancia y significado.

2) Quien presida dirigira la audiencia, ordenara las lecturas
necesarias, hard las advertencias legales, recibira 1los
juramentos y las declaraciones, ejercera el poder de
disciplina y moderara la discusidn, impidiendo intervenciones
impertinentes e injustificadamente prolongadas; ademas,
rechazard 1las solicitudes notoriamente improcedentes o
dilatorias, respetando el derecho de defensa de las partes.

3) Quienes asistan permaneceran con actitud respetuosa y en
silencio, mientras no estén autorizados para exponer o
responder las preguntas que se les formulen. No podran llevar
armas ni otros objetos aptos para incomodar u ofender; tampoco
podran adoptar un comportamiento intimidatorio o provocativo,



ni producir disturbios.
ARTICULO 100.

1) La audiencia se realizard sin interrupcién, durante las
sesiones consecutivas que sean necesarias hasta su
terminacion, y solamente se podrd suspender:

a) Cuando deba resolverse alguna gestidén que, por su
naturaleza, no pueda decidirse inmediatamente.

b) Cuando sea necesario, a fin de practicar, fuera del lugar
de la audiencia, algun acto que no pueda cumplirse en el
intervalo entre una sesién y otra.

c) Si no comparecen testigos, peritos o intérpretes cuya
intervencion sea indispensable, salvo que pueda continuarse
con la recepcién de otras pruebas hasta que el ausente sea
conducido por la Fuerza Publica.

d) En caso de que algun juez, alguna de las partes, sus
representantes o abogados estén impedidos por justa causa, a
menos que los dos Ultimos puedan ser reemplazados en ese mismo
acto.

e) Cuando alguna manifestacidn o circunstancia inesperada
produzca en el proceso alteraciones sustanciales y por ello,
haga indispensable una prueba extraordinaria.

2) Cuando las circunstancias del caso lo ameriten, el Tribunal
podra designar a uno o dos suplentes para que asistan a la
totalidad de la audiencia, de modo que si alguno de los jueces
se encuentra impedido para asistir o continuar en dicha
audiencia, estos suplentes pasen a integrar el Tribunal, en
forma inmediata. Ademds de lo ya indicado, el juez tramitador
también podra ser 1llamado para que supla ausencias
integrandose al Tribunal, siempre que no haya participado en
el proceso de previo a la celebracién del juicio oral vy
publico.



3) La suspensidén sera por un plazo maximo de cinco dias
habiles, salvo que, a criterio del Tribunal, exista suficiente
motivo para una suspensidn mayor.

4) Durante la celebracién de las audiencias, el juez o el
Tribunal, seglin sea el caso, podra disponer los recesos que
estime pertinentes, siempre que con ello no se afecten la
unidad y la concentracién probatorias.

5) Cuando las circunstancias que originan la suspensidén hagan
imposible continuar la audiencia después de transcurrido el
plazo de quince dias, todo lo actuado y resuelto sera nulo de
pleno derecho, salvo los actos o las actuaciones probatorias
irreproductibles, los cuales mantendran su validez en la nueva
audiencia convocada.

ARTICULO 101.

1) El Tribunal decidird la suspensidn y anunciara el dia y la
hora de la continuacién de la audiencia, la cual equivaldra a
citacién para todos los efectos.

2) La audiencia continuara después del Gltimo acto cumplido
cuando se dispuso la suspensiédn.

3) Los jueces y abogados de las partes podrdn intervenir en
otros juicios durante el plazo de la suspensiédn.

ARTICULO 102.
1) Se levantard un acta de la audiencia, la cual contendra:

a) El lugar y la fecha de la vista, con indicacién de la hora
de inicio y finalizacidén, asi como de las suspensiones y las
reanudaciones.

b) EL nombre completo de los jueces.
c) Los datos de las partes, sus abogados y representantes.

d) Un breve resumen del desarrollo de 1la audiencia, con



indicacidén, cuando participen en esta, del nombre de 1los
peritos, testigos, testigos-peritos e intérpretes, asi como la
referencia de los documentos leidos y de los otros elementos
probatorios reproducidos, con mencidén de las conclusiones de
las partes.

e) Las solicitudes y decisiones producidas en el curso de la
audiencia y las objeciones de las partes.

f) La observancia de las formalidades esenciales.

g) Las otras menciones prescritas por ley que el Tribunal
ordene hacer; las que soliciten las partes, cuando les
interese dejar constancia inmediata de algun acontecimiento o
del contenido de algin elemento esencial de la prueba y las
revocatorias o protestas de recurrir.

h) Cuando asi corresponda, la constancia de la lectura de la
sentencia.

i) La firma de las partes o de sus representantes y de los
integrantes del Tribunal. En caso de renuencia de 1los
primeros, el Tribunal dejara constancia de ello.

2) En los casos de prueba compleja, el Tribunal podra ordenar
la transcripcién literal de la audiencia, mediante taquigrafia
u otro método similar.

3) El Tribunal deberd realizar una grabacién del debate,
mediante cualquier mecanismo técnico; dicha grabacién debera
conservarse hasta la firmeza de la sentencia, sin detrimento
de las reproducciones fidedignas que puedan realizar 1las
partes.

ARTICULO 103.

1) Cualquiera de las partes podra solicitarle al Tribunal 1a
asistencia de un consultor en una ciencia, arte o técnica, el
cual decidira sobre su designacidn, seglin las reglas
aplicables a los peritos, sin que por ello asuman tal



caracter. El Tribunal podra citar a la audiencia a un
consultor, para efectos de ilustracioéon y, excepcionalmente,
podra autorizarlo para que interrogue a los peritos vy
testigos.

2) El consultor técnico podra presenciar las operaciones
periciales y acotar observaciones durante su transcurso, sin
emitir dictamen; ademds, de sus observaciones se dejara
constancia.

3) También, durante la audiencia las partes podran tener a un
consultor para que las auxilie, en los actos propios de su
funcién.

ARTICULO 104.

1) La parte actora y la demandada, en su orden, resumiran 1los
fundamentos de hecho y de derecho que sustenten sus
pretensiones y manifestaran lo que estimen pertinente en
defensa de sus intereses.

2) Luego de lo anterior, el Tribunal recibird la prueba en el
orden indicado en los articulos siguientes, salvo que
considere necesario alterarlo.

ARTICULO 105.

1) Durante el juicio oral y publico se discutiran los informes
periciales.

2) Se 1llamard a los peritos citados, quienes responderan las
preguntas que se les formulen. En ese mismo acto, podran
solicitar adiciones o aclaraciones verbales.

3) Los peritos tendran la facultad de consultar documentos,
notas escritas y publicaciones durante su declaracién.

4) Si es necesario, quien presida ordenara la lectura de los
dictamenes periciales.



5) De ser posible y necesario, el Tribunal podra ordenar que
se realicen las operaciones periciales en la audiencia.

ARTICULO 106.

1) Quien presida llamard a los testigos y testigos-peritos;
comenzara por los que haya ofrecido el actor y continuard con
los propuestos por el demandado.

2) Antes de declarar, los testigos no deberan ver, oir ni ser
informados de lo que ocurre en la sala de audiencia.

3) Después de declarar, quien presida podrd ordenar que
continden incomunicados en la antesala, que presencien la
audiencia o se retiren.

4) No obstante, el incumplimiento de la incomunicacién no
impedird la declaracién del testigo, pero el Tribunal
apreciara esta circunstancia al valorar la prueba.

ARTICULO 107.

1) Después de juramentar e interrogar al perito, al testigo o
al testigo-perito, sobre su identidad personal y 1las
circunstancias generales para valorar su 1informe o
declaracion, quien presida le concedera la palabra, para que
indique cuanto sabe acerca del hecho sobre el que versa la
prueba.

2) Al finalizar el relato, permitira el interrogatorio
directo. Iniciara quien lo propuso y continuaran las otras
partes, en el orden que el Tribunal considere conveniente.
Luego podran interrogar los miembros del Tribunal.

3) Quien presida moderara el interrogatorio y evitara que el
declarante conteste preguntas capciosas, sugestivas o
impertinentes; procurara que el interrogatorio se conduzca sin
presiones indebidas y sin ofender la dignidad de las personas.
Las partes podran impugnar las resoluciones de quien presida,
cuando limiten el interrogatorio, o podran objetar las



preguntas que se formulen, en cuyo caso el Tribunal podra
ordenar el retiro temporal del declarante. El Tribunal
resolvera de inmediato.

4) Los peritos, testigos y testigos-peritos expresaran la
razon de su informacién y el origen de su conocimiento.

ARTICULO 108. Cuando proceda, el Tribunal recibird la prueba
confesional bajo juramento; los jueces, la parte contraria y
el propio abogado, podran hacerle al confesante las preguntas
que sean pertinentes, hacer notar las contradicciones y pedir
aclaraciones.

ARTICULO 109. Evacuada la prueba, las partes formularén
conclusiones por el tiempo fijado por el Tribunal.

ARTICULO 110.

1) Si, durante 1la deliberacién, el Tribunal estima
absolutamente necesario recibir nuevas pruebas o ampliar las
incorporadas, podra disponer la reapertura del debate. La
discusion quedara limitada al examen de los nuevos elementos
de apreciaciédn.

2) Dicha prueba sera evacuada y valorada por el Tribunal, aun
cuando alguna de las partes o ambas no asistan a la audiencia.

Articulo 111.

1) Transcurrida la audiencia, el tribunal deliberard
inmediatamente y procedera a dictar sentencia. Se emitira
oralmente en ese acto; para tal efecto, el tribunal podra
ordenar un receso. La sentencia dictada oralmente quedara
notificada con su dictado, pero el tribunal tendra 1la
obligacidén de entregar a las partes, en ese mismo acto, una
reproduccion escrita de la sentencia. Cuando no sea posible
emitirla en el acto oralmente, se dictard por escrito dentro
de los cinco dias habiles siguientes. En casos muy complejos,
segin lo determine el juez, se informara a las partes y se



dictara por escrito la sentencia dentro del plazo maximo de
quince dias habiles siguientes a la terminacidén del juicio
oral y publico.

2) Vencido dicho plazo con incumplimiento de lo anterior, 1o
actuado y resuelto serda nulo, por lo que el juicio oral y
publico deberd repetirse ante otro tribunal, que sera el
encargado de dictar la sentencia, sin perjuicio de las
responsabilidades correspondientes; lo anterior, salvo en el
caso de 1los actos o 1las actuaciones probatorias
irreproductibles, que mantendran su validez en 1la nueva
audiencia convocada.

3) De producirse un voto salvado se notificard conjuntamente
con el voto de mayoria, en el plazo indicado en el aparte 1
del presente articulo. Si no se hace asi, se notificara el
voto de mayoria y caducara la facultad de salvar el voto.

(Asi reformado por el articulo Unico de la ley N° 9212 del 25
de febrero del 2014)

TITULO VI

TERMINACION DEL PROCESO
CAPITULO I

0TROS MODOS DE TERMINACION

ARTICULO 112. Ademds de los otros mecanismos establecidos por
la ley, el proceso podra terminar de manera anticipada, por
los medios establecidos en este capitulo, y la resolucién que
asi lo disponga tendra autoridad de cosa juzgada.

ARTICULO 113.

1) E1l demandante podra desistir del proceso antes del dictado
de la sentencia del tribunal de juicio, por escrito o
verbalmente, si 1o hace en el curso de las audiencias.



2) Si desiste la Administracidén Piblica, deberd presentarse el
acuerdo o la resolucién adoptada por el respectivo superior
jerarquico supremo o por el 6rgano en el que este delegue.

3) Cuando la representacion de la Administracidén Plblica
corresponda a la Procuraduria General de la Replublica, el
desistimiento deberda estar autorizado por el procurador
general de la Republica o por el procurador general adjunto, o
bien por el érgano en que estos deleguen.

4) El juez tramitador o el Tribunal dictara resolucidn, en la
que declarara terminado el procedimiento y ordenard el archivo
de las actuaciones, asi como la devolucidn del expediente
administrativo.

5) El desistimiento pondra fin al proceso, pero la pretensiodn
podra ejercitarse en uno nuevo.

6) Si son varios demandantes, el proceso continuara respecto
de quienes no hayan desistido.

ARTICULO 114.

1) Los demandados podran allanarse total o parcialmente a la
pretensidn, por escrito o verbalmente, durante las audiencias.

2) Si se allana la Administracién Pablica, debera presentarse
el acuerdo o la resolucién adoptada por el drgano competente.

3) Cuando la representacién de la Administracidén Plblica
corresponda a la Procuraduria General de la Republica, el
allanamiento deberd estar autorizado por el procurador general
de la Republica o el procurador general adjunto, o por el
organo en que estos deleguen.

4) En caso de allanamiento, el Tribunal, sin mas tramite,
dictara sentencia, la cual sera emitida de conformidad con las
pretensiones del demandante, salvo si se infringe el
ordenamiento juridico.



5) Si son varios demandados, el proceso continuara respecto de
los que no se hayan allanado.

ARTICULO 115.

1) Si, habiéndose incoado el proceso, la Administracién
Piublica demandada reconoce, total o parcialmente, en via
administrativa las pretensiones del demandante, cualquiera de
las partes podra ponerlo en conocimiento del juez tramitador o
del tribunal.

2) EU juez tramitador o el Tribunal, luego de concedida
audiencia al demandante por un plazo maximo de cinco dias
habiles, y previa comprobacién de lo alegado, declarara
terminado el proceso en lo conducente.

3) Si lo resuelto por la Administracién Pilblica infringe el
ordenamiento juridico, el juez tramitador o Tribunal denegara
la satisfaccidén extraprocesal y continuard con el proceso
hasta el dictado de la sentencia.

4) Si la Administracidén Pldblica adopta una conducta que
modifique en alguna forma la satisfaccidon extraprocesal, el
actor podra pedir que el proceso continle en la etapa en que
se encontraba, o bien que se lleve a la etapa procesal
necesaria y se extienda la impugnacién a la nueva conducta. Si
el juez tramitador o el Tribunal lo considera conveniente,
concedera a las partes un plazo de cinco dias para que
formulen, por escrito, las alegaciones que estime pertinentes.

ARTICULO 116.

1) Durante el transcurso del litigio, la parte principal podra
solicitar que se equiparen en 1lo judicial, total o
parcialmente, los efectos de la resolucién administrativa
firme y favorable, siempre que esta U(ltima haya recaido sobre
la misma conducta o relacién juridico-administrativa discutida
en el proceso, aunque no haya sido destinataria de sus
efectos, se trate de partes distintas o no haya intervenido en



el procedimiento administrativo en el que se produjo.

2) Cualquiera de las partes remitird al Tribunal de juicio,
para su conocimiento, la copia del texto expreso de lo actuado
0 resuelto en sede administrativa.

3) La Administracidén contara con un plazo maximo de ocho dias
habiles para remitir, a la autoridad judicial, la comunicaciodn
del texto indicado; dicho plazo sera contado a partir del dia
siguiente a la adopcidén del acto firme con incidencia en 1las
pretensiones del interesado. En caso de omisidén, cualquier
sujeto legitimado tendra la facultad de hacerlo antes o
durante la realizacidén de la audiencia preliminar o del juicio
oral y publico.

4) Recibida la comunicacidén, la autoridad judicial dara
audiencia inmediatamente, a las partes por el plazo de cinco
dias habiles.

5) Dentro de los ocho dias hdbiles posteriores a la conclusidn
de la audiencia indicada en el apartado anterior, la autoridad
judicial acogerd la referida equiparacidén con fundamento en 1lo
resuelto por la Administracidén. Asimismo, la denegara en forma
motivada, cuando no verse sobre la misma conducta o relacidn
juridico-administrativa o cuando lo resuelto en la via
administrativa sea sustancialmente disconforme con el
ordenamiento juridico. En este dltimo caso, la peticidn se
denegara, sin que ello implique prejuzgar sobre la validez del
acto que se pretende equiparar; para ello, debera acudirse a
otro procedimiento o proceso.

ARTICULO 117.

1) Las partes o sus representantes podran proponer, en
cualquier etapa del proceso, una transaccion total o parcial.

2) La transaccién sera homologada por la autoridad judicial
correspondiente, siempre que sea sustancialmente conforme al
ordenamiento juridico.



ARTICULO 118.

1) Cuando se trate de procesos cuya pretension esté
relacionada con conductas omisivas de la Administracién, el
juez tramitador, una vez evaluada interlocutoriamente la
demanda, ponderado su eventual fundamento, a solicitud de
parte o de oficio, podra instar a la Administracién demandada
para que verifique la conducta requerida en la demanda vy
otorgarle un plazo de cinco dias para que alegue cuanto estime
oportuno.

2) Si, transcurrido dicho plazo, la Administracién manifiesta
su conformidad en verificar la conducta, el Tribunal, sin mas
tramite, dictard sentencia conforme a las pretensiones de 1la
parte actora, sin especial condenatoria en costas, salvo si
ello supone una infraccién manifiesta del ordenamiento
juridico, en cuyo caso, dictard la sentencia que estime
conforme a derecho. En casos de especial complejidad, cuando
sea previsible 1la inexistencia de los recursos materiales
necesarios para la adopcidén de la conducta, o los recursos
financieros necesarios no estén disponibles, en la sentencia
se valorara tal circunstancia para otorgar un plazo, a fin de
cumplir la conducta respectiva, la cual no excedera del
ejercicio presupuestario anual siguiente.

3) Si, dentro del plazo indicado en el primer parrafo, la
Administracion no contesta o se manifiesta contraria a
realizar la conducta requerida, el proceso continuara su
tramite normal.

CAPITULO II
SENTENCIA
ARTICULO 1109.

1) La sentencia resolvera sobre todas las pretensiones y todos
los extremos permitidos por este Cddigo.



2) Contendra también el pronunciamiento correspondiente
respecto de las costas, aun de oficio.

ARTICULO 120.

1) La sentencia declarara la inadmisibilidad, total o parcial,
de la pretensidn en los casos siguientes:

a) Cuando la pretensioéon se haya deducido contra alguna de las
conductas no suceptibles de impugnacién, conforme a las reglas
del capitulo I del titulo I de este Cédigo.

b) Cuando exista cosa juzgada material.

2) Si el Tribunal determina la existencia del supuesto
contemplado en el apartado 1) del articulo 66, procedera
conforme al articulo 5, ambas normas de este Cdédigo, aun
cuando por resolucion interlocutoria se haya rechazado alguna
defensa previa interpuesta.

3) Si, en las mismas condiciones indicadas en el parrafo
anterior, el Tribunal determina la existencia de alguno de los
motivos sefialados en los incisos b), d), e) y f) del articulo
66, concedera un plazo de tres dias habiles para que se
subsane el defecto, y, de ser necesario, retrotraera el
proceso a la respectiva etapa procesal. Si se incumple 1o
prevenido, la pretensién se declarard inadmisible.

4) Si, en la fase oral y publica, se determina que existe una
falta de agotamiento de la via administrativa, se tendrd por
subsanado el defecto.

ARTICULO 121. La pretensién se declarard improcedente, cuando
no se ajuste al ordenamiento juridico.

ARTICULO 122. Cuando la sentencia declare procedente 1la
pretension, total o parcialmente, deberd hacer, seguln
corresponda, entre otros, los siguientes pronunciamientos:

a) Declarar la disconformidad de la conducta administrativa



con el ordenamiento juridico y de todos los actos o
actuaciones conexos.

b) Anular, total o parcialmente, la conducta administrativa.

c) Modificar o adaptar, segun corresponda, la conducta
administrativa a las reglas establecidas por el ordenamiento
juridico, de acuerdo con los hechos probados en el proceso.

d) Reconocer, restablecer o declarar cualquier situacidn
juridica tutelable, adoptando cuantas medidas resulten
necesarias y apropiadas para ello.

e) Declarar la existencia, la inexistencia o el contenido de
una relacién sujeta al ordenamiento juridico-administrativo.

f) Fijar los 1limites y 1las reglas impuestos por el
ordenamiento juridico y los hechos, para el ejercicio de 1la
potestad administrativa, sin perjuicio del margen de
discrecionalidad que conserve la Administracidn Piblica.

g) Condenar a la Administracién a realizar cualquier conducta
administrativa especifica impuesta por el ordenamiento
juridico.

h)En los casos excepcionales en los que la Administracidn sea
parte actora, se podrd imponer a un sujeto de Derecho privado,
publico o mixto, una condena de hacer, de no hacer o de dar.

i) Declarar la disconformidad con el ordenamiento juridico vy
hacer cesar la actuacién material constitutiva de la via de
hecho, sin perjuicio de 1la adopcidén de cualquiera de 1las
medidas previstas en el inciso d) de este articulo.

j) Ordenar a la Administracidén Plblica que se abstenga de
adoptar o ejecutar cualquier conducta administrativa, que
pueda lesionar el interés publico o las situaciones juridicas
actuales o potenciales de la persona.

k) Suprimir, aun de oficio, toda conducta administrativa



directamente relacionada con la sometida a proceso, cuando sea
disconforme con el ordenamiento juridico.

1) Hacer cesar la ejecucidn en curso y los efectos remanentes
de la conducta administrativa ilegitima.

m) Condenar al pago de los danos y perjuicios, en 1los
siguientes términos:

i) Pronunciamiento sobre su existencia y cuantia, siempre que
consten probados en autos al dictarse la sentencia.

11) Pronunciamiento en abstracto, cuando conste su existencia,
pero no su cuantia.

11ii) Pronunciamiento en abstracto, cuando no conste su
existencia y cuantia, siempre que sean consecuencia de la
conducta administrativa o relacidon juridico-administrativa
objeto de la demanda.

ARTICULO 123.

1) Cuando la sentencia condene al cumplimiento de una
obligacién dineraria, directamente o por equivalente, debera
incluir pronunciamiento sobre la actualizacidn de dicha suma,
a fin de compensar la variacidén en el poder adquisitivo
ocurrida durante el lapso que media entre la fecha de
exigibilidad de la obligacién y la de su extincidén por pago
efectivo. Cuando sea posible fijar en la propia sentencia
alguna partida, el Tribunal la liquidara, incluso su debida
actualizacion. Si se trata de una condenatoria en abstracto o
de rubros posteriores al dictado de la sentencia, el juez
ejecutor conocera y resolvera la liquidacidén efectiva y su
debido reajuste.

2) Para la actualizacién del poder adquisitivo, la autoridad
judicial correspondiente tomara como parametro el indice de
precios al consumidor, emitido por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos para las obligaciones en colones, y la



tasa prime rate establecida para los bancos internacionales de
primer orden, para las obligaciones en moneda extranjera,
vigente desde la exigibilidad de la obligacién hasta su pago
efectivo.

3) Si se trata de una obligacién convencional, en la cual las
partes convinieron cualquier otro mecanismo de compensacidn
indexatoria, distinto del establecido en el presente articulo,
la autoridad judicial competente debera reconocer en sentencia
el mecanismo pactado, actualizar y 1liquidar 1la suma
correspondiente hasta su pago efectivo.

ARTICULO 124.

1) Cuando la sentencia condene al cumplimiento de una
obligacién de valor, el Tribunal deberd convertirla vy
liquidarla en dinero efectivo, en forma congruente con su
valor real y actual en el momento de su dictado.

2) Una vez convertida en dineraria la obligacién de valor, el
juez ejecutor la actualizard hasta su pago efectivo.

3) Si la condenatoria ha sido en abstracto, el juez ejecutor
debera observar lo prescrito en los parrafos precedentes.

4) Si se dicta sentencia desestimatoria y el Tribunal de
Casacién o la Sala Primera declara con lugar el recurso de
casacion, correspondera a &estos Ultimos d&rganos
jurisdiccionales, cuando proceda, la conversiéon de 1la
obligacidén de valor en dineraria y su actualizacion conforme a
los parametros anteriormente establecidos.

ARTICULO 125. Cuando la sentencia condenatoria disponga la
actualizacién a valor presente, en los términos de 1los
articulos 123 y 124 de este Cédigo, no quedara excluida 1la
indemnizacidén por los dahfos y perjuicios que sea procedente.

ARTICULO 126. La sentencia estimatoria siempre obligard a la
ejecucion de las obligaciones y prohibiciones que imponga, asi



como a la satisfaccidén de las pretensiones reconocidas, de
acuerdo con el ordenamiento juridico y con los hechos probados
de la sentencia.

ARTICULO 127. Cuando la conducta declarada ilegitima sea
reglada o cuando la discrecionalidad de alguno de 1los
elementos desaparezca durante el transcurso del proceso, la
sentencia impondrd 1la conducta debida y prohibird su
reiteraciéon para el caso especifico.

ARTICULO 128. Cuando la sentencia estimatoria verse sobre
potestades administrativas con elementos discrecionales, sea
por omisién o por su ejercicio indebido, condenara al
ejercicio de tales potestades, dentro del plazo que al efecto
se disponga, conforme a los limites y mandatos impuestos por
el ordenamiento juridico y por los hechos del caso, previa
declaracién de la existencia, el contenido y el alcance de los
limites y mandatos, si asi lo permite el expediente. En caso
contrario, ello se podra hacer en ejecucion del fallo, siempre
dentro de los limites que impongan el ordenamiento juridico y
el contenido de la sentencia y de acuerdo con los hechos
complementarios que resulten probados en la fase de ejecucidn.

ARTICULO 129. Transcurrido el plazo a que se refiere el
articulo anterior, sin que la Administracién Publica adopte la
conducta conforme a los mandatos establecidos por el Tribunal,
o si lo hace con violacidén de aquellos, el juez ejecutor
procedera conforme a lo establecido por los articulos 158 vy
159,

ARTICULO 130.

1) La sentencia que acuerde la inadmisibilidad o improcedencia
de la pretensién solo producird efectos entre las partes.

2) La que declare la invalidez de la conducta administrativa
impugnada producira efectos para todas las personas vinculadas
a dicha conducta.



3) La anulacion de un acto administrativo de alcance general
producird efectos erga omnes, salvo derechos adquiridos de
buena fe y situaciones juridicas consolidadas. La sentencia
firme serd publicada integramente en el diario oficial La
Gaceta, con cargo a la administracién que la haya dictado.

4) La estimacidén de pretensiones de reconocimiento o de
restablecimiento de una situacién juridica, solo producira
efectos entre las partes.

ARTICULO 131.

1) La declaracion de nulidad absoluta tendra efecto
declarativo y retroactivo a la fecha de vigencia del acto o la
norma, todo sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena
fe.

2) La declaratoria de nulidad relativa tendréd efectos
constitutivos y futuros.

3) Si es necesario para la estabilidad social y la seguridad
juridica, la sentencia deberd graduar y dimensionar sus
efectos en el tiempo, el espacio o la materia.

TITULO VII

RECURSOS

CAPITULO I

RECURSOS ORDINARIOS

ARTICULO 132.

1) Contra las providencias no cabrd recurso alguno.

2) Contra los autos, salvo disposicién en contrario, cabra
Unicamente recurso de revocatoria, el cual debera interponerse
dentro del tercer dia hdbil. Dicho recurso debera ser resuelto
en el plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al vencimiento del plazo para su interposicion.



3) Contra los autos dictados en las audiencias, solo cabra el
recurso de revocatoria, el cual debera interponerse en forma
oral y motivada, en la propia audiencia, y debera ser resuelto
inmediatamente por el Tribunal. No cabra el recurso de
apelacion, salvo en los casos dispuestos expresamente por este
Coédigo.

ARTICULO 133.

1) Cuando proceda, el recurso de apelacién debera interponerse
directamente ante el Tribunal de Casaciodon de lo Contencioso-
Administrativo, en el plazo de tres dias habiles.

2) Dicho recurso no requiere formalidades especiales. ELl
superior, en caso de admitirlo, citara, en el mismo acto, a
una audiencia oral, a fin de que las partes expresen agravios
y formulen conclusiones. Tal resolucién deberd notificarse a
todas las partes, al menos tres dias hdbiles antes de realizar
la audiencia.

3) Si alguna de las partes o sus representantes tienen justa
causa para no asistir a la audiencia, deberan acreditarla ante
el Tribunal. De ser procedente, deberda efectuarse un nuevo
sefialamiento, el cual serd notificado al menos con tres dias
habiles de anticipacioéon a la realizacidn de la audiencia.

4) Si la parte o su representante no asiste a la audiencia sin
justa causa, el recurso se tendra por desistido y, por firme,
la resolucidén recurrida.

CAPITULO II
RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION
ARTICULO 134.

1) Procedera el recurso de casacion contra las sentencias y
los autos con caracter de sentencia que tengan efecto de cosa
juzgada material, cuando sean contrarias al ordenamiento
juridico.



2) Asimismo, por las mismas razones sefaladas en el apartado
anterior, sera procedente el recurso de casacion contra la
sentencia final dictada en ejecucidén de sentencia, que decida
sobre las prestaciones o conductas concretas que debe cumplir
la parte vencida, de acuerdo con el fallo firme y precedente
emitido en el proceso de conocimiento.

3) El recurso sera conocido por el Tribunal de Casacién de 1o
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda o por la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia, segun los criterios
de distribucidén competencial establecidos en el presente
Codigo.

ARTICULO 135.

1) Corresponderd a la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia, conocer y resolver el recurso extraordinario de
casacioén interpuesto contra alguna de las resoluciones
indicadas en el articulo 134 de este (Cdédigo, cuando la
conducta objeto del proceso emane de alguno de los siguientes
entes u o6rganos:

a) El presidente de la Republica.
b) EL Consejo de Gobierno.

c) El Poder Ejecutivo, entendido como el presidente y ministro
del ramo.

d) Los ministerios y sus Organos desconcentrados.

e) La Asamblea Legislativa, el Poder Judicial y el Tribunal
Supremo de Elecciones, cuando ejerzan funciodn administrativa.

f) La Contraloria General de la RepUblica y la Defensoria de
los Habitantes.

g) Las instituciones descentralizadas, inclusive 1las de
caracter municipal, y sus Organos desconcentrados.



h) Los drganos con personalidad juridica instrumental.

2) La Sala conocera el asunto cuando la conducta objeto de
impugnacion emane de algunos de los dérganos o entes sehalados
en el articulo 136 en conjunto con los indicados en el parrafo
anterior, sea porque se trate de actos complejos,
autorizaciones, o aprobaciones, dictadas en el ejercicio de la
tutela administrativa.

3) También a esta misma Sala le correspondera conocer vy
resolver con independencia del ente u 6rgano autor de la
conducta, los recursos de casacion en los procesos en que se
discutan las siguientes materias:

a) La validez y eficacia de los reglamentos.
b) Lo relativo a la materia tributaria.

4) En 1igqual forma, a la Sala le corresponde conocer del
recurso de casacidén en interés del ordenamiento juridico
establecido en el articulo 153 y el recurso de casacidn
interpuesto contra toda ejecucid6n de sentencia, cuyo
conocimiento corresponda a esta jurisdiccion, incoada contra
alguno de los Organos o entes mencionados en el presente
articulo.

ARTICULO 136.

1) Correspondera al Tribunal de Casacién de lo Contencioso-
Administrativo y Civil de Hacienda, conocer y resolver del
recurso extraordinario de casacién interpuesto contra alguna
de las resoluciones indicadas en el articulo anterior, cuando
la conducta objeto del proceso emane de alguno de 1los
siguientes entes u érganos:

a) Los colegios profesionales y cualquier ente de caracter
corporativo.

b) Los entes publicos no estatales.



c) Las juntas de educacidén y cualquier otra junta a la que la
ley le atribuya personalidad juridica.

d) Las empresas publicas que asuman forma de organizacidn
distintas de las de Derecho pulblico.

2) También a este Tribunal 1le correspondera conocer y
resolver, con independencia del ente u d6rgano autor de 1la
conducta, los recursos de casacidn, en los procesos en que se
discutan las sanciones disciplinarias, multas y condenas en
sede administrativa.

3) En igual forma, conocera el recurso de casacidn interpuesto
contra toda ejecucidén de sentencia cuyo conocimiento
corresponda a esta jurisdiccidén, incoada contra alguno de los
drganos o entes mencionados en el presente articulo y no
corresponda a la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 137.

1) Procedera el recurso de casacién por violacidén de normas
procesales del ordenamiento juridico, en los siguientes casos:

a) Falta de emplazamiento, incluso la deficiencia en 1la
composicién de la litis, asi como la notificacidn defectuosa
del emplazamiento a las partes principales.

b) Indefensién de la parte, que no le sea imputable, cuando se
le afecten los derechos de defensa y del debido proceso.

c) Falta de determinacion clara y precisa, en la sentencia, de
los hechos acreditados por el Tribunal o por haberse fundado
en medios probatorios ilegitimos o introducidos ilegalmente al
proceso.

d) Falta de motivacién.

e) Incompetencia de los tribunales costarricenses, habiendo
sido alegada y rechazada en el momento procesal
correspondiente.



f) Dictado de la sentencia por un numero menor de jueces que
el exigido para conformar el Tribunal o cuando uno de ellos no
haya estado presente en el juicio oral y plblico.

g) Inobservancia de las reglas previstas en este Cddigo para
la deliberacién, el plazo de dictado de la sentencia o la
redaccién del fallo en sus elementos esenciales.

h) Violaciéon de las normas cuya inobservancia sea sancionada
con la nulidad absoluta.

i) Contradiccidén con la cosa juzgada.

2) Las causales del recurso de casacidon por las razones
procesales establecidas en el presente articulo, solo podran
alegarse por la parte a quien haya perjudicado 1a
inobservancia de 1la norma procesal. Ademas, serd necesario
haber gestionado, ante el 6rgano jurisdiccional pertinente, la
rectificacién del vicio, en los casos que sea posible su
rectificacién en el Tribunal.

ARTICULO 138. También procederd el recurso de casacién por
violacién de normas sustantivas del ordenamiento juridico, en
los siguientes casos:

a) Cuando se atribuya a la prueba una indebida valoracién o se
haya preterido.

b) Cuando se tengan por demostrados o indemostrados hechos en
contradiccidén con la prueba que consta en el proceso.

c) Cuando se haya aplicado o interpretado indebidamente una
norma juridica o se haya dejado de aplicar.

d) Cuando la sentencia viole las normas o los principios del
Derecho constitucional, entre otros, la razonabilidad,
proporcionalidad, seguridad juridica e igualdad.

ARTICULO 139.



1) El recurso deberd ser interpuesto directamente ante la Sala
Primera o el Tribunal de Casacidn, segln corresponda, dentro
de los quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a la notificacidén de la resolucidén a todas las
partes. En caso de adicidon o aclaracién, el plazo indicado
empezara a correr a partir del dia habil siguiente a la fecha
en que sean notificadas todas las partes acerca de lo resuelto
sobre ello.

2) El escrito debera indicar el tipo de proceso, el nombre
completo de las partes, con sus respectivas firmas de
identificacién debidamente autenticadas; la hora y la fecha de
la resolucidn recurrida, asi como el numero de expediente en
el cual fue dictada y el lugar dentro del perimetro judicial
respectivo para recibir notificaciones, cuando la que ya
existe no corresponda a la misma sede.

3) Se deberan indicar, de manera clara y precisa, los motivos
del recurso, con la fundamentacidén factica y juridica del
caso. Para todos los efectos, no serd indispensable indicar el
precepto legal infringido concerniente al valor del elemento
probatorio mal apreciado.

4) No sera indispensable citar la normativa infringida en 1la
sentencia recurrida; tampoco la que establece los requisitos
del recurso, los plazos y las reglas basicas para su admisiodn.

5) El recurso no estard sujeto a otras formalidades o
requisitos.

ARTICULO 140. El recurso serd rechazado de plano cuando:

a) Del escrito quede claro que la resolucidén recurrida no
puede ser objeto de casacidn.

b) Se haya presentado extemporaneamente.

c) Carezca de total fundamentacidén juridica o, teniéndola, la
Sala o el Tribunal de Casacion deduzcan con claridad, la



improcedencia del recurso, ya sea por razones procesales o de
fondo.

ARTICULO 141. Si el recurso no cumple los requisitos sefialados
en el parrafo segundo del articulo 139, se prevendra al
recurrente que corrija los defectos, dentro del tercer dia
habil, los cuales deberan sefialarse de manera especifica en la
misma resolucién. Si no los corrige, el recurso sera rechazado
de plano.

De haberse omitido sefialar lugar o medio para recibir
notificaciones, se le comunicard en el uUltimo lugar o medio
que conste indicado en el expediente.

ARTICULO 142.

1) Salvo que el recurso sea rechazado de plano, la Sala
Primera o el Tribunal de Casacién, en una misma resoluciodn,
solicitara el expediente a 1la autoridad judicial
correspondiente, admitira el recurso y 1lo pondra en
conocimiento de la parte contraria, por el plazo de diez dias
habiles.

2) Cuando lo estimen pertinente, la Sala Primera o el Tribunal
de Casacién senalaran hora y fecha para celebrar una audiencia
oral, bien sea de oficio o a gestidon de parte. Contra dicha
resolucién no cabra recurso alguno.

3) En la audiencia, la parte recurrente expondrd los motivos y
fundamentos en que se sustenta. La contraparte debera dar
contestacidén al recurso y a su eventual ampliacidén y, en
general, formular los alegatos para defender la sentencia
impugnada. Finalmente, se les dara a las partes un periodo
para conclusiones sucintas. Si ambas partes recurren, iniciara
la exposicién la parte actora.

4) Los jueces o magistrados podran solicitar aclaraciones o
ampliaciones a las partes o a sus representantes.



5) En lo que resulte compatible, sera aplicable al recurso de
casacién lo dispuesto en el capitulo VIII del titulo V del
presente Cddigo.

ARTICULO 143.

1) Las causas y los fundamentos del recurso podran ampliarse
en forma escrita, por una Unica vez, hasta cinco dias habiles
después de ser notificadas todas las partes del auto de
admisiodn.

2) Si cumple los requisitos previstos en el presente Cédigo,
inmediatamente se pondra en conocimiento de las partes.

3) La ampliacidén de las causas debera cumplir los requisitos
previstos en el presente capitulo para el recurso inicial. Los
sefialados en el parrafo segundo del articulo 139 podran ser
subsanados de acuerdo con las reglas previstas en el articulo
141 de este mismo cuerpo normativo. En igual forma le seran
aplicables las reglas referentes al rechazo de plano,
contempladas en el articulo 140 de este mismo Cddigo.

4) Cuando se haya sefialado la celebracidon de una audiencia
oral, la resolucidén que ponga en conocimiento la ampliacién
del recurso deberad ser notificada a la parte contraria, al
menos con dos dias habiles de antelacién.

ARTICULO 144.

1) Si alguna de las partes o sus representantes tienen justa
causa para no asistir o no haber asistido a la audiencia,
deberdn acreditarla ante la Sala Primera o el Tribunal de
Casacion.

2) De ser procedente, debera efectuarse un nuevo sefalamiento,
el cual serd notificado al menos con tres dias de anticipaciodn
a la realizacion de la audiencia.

3) Si la parte recurrente o su representante no asisten a la
audiencia sin justa causa, el recurso se tendrd por desistido



y, por firme, la resolucidn recurrida. De previo a ello, la
Sala Primera o el Tribunal de Casacidén dara audiencia por tres
dias al recurrente que se haya ausentado, para que alegue y
compruebe lo pertinente acerca de su ausencia. El recurrente
que haya pedido la audiencia oral y que sin justa causa no
asista a ella, serd corregido disciplinariamente con uno a
cinco dias multa.

ARTICULO 145.

1) Durante el tramite del recurso, se podra aportar prueba
documental que jure no haber conocido con anterioridad, sobre
hechos nuevos y posteriores a la sentencia recurrida.

2) De ellos se dara audiencia a las partes por el plazo de
tres dias y su admisién o rechazo sera resuelta en forma
motivada en sentencia.

3) En casos excepcionales, la prueba documental podra ser
presentada durante la audiencia oral. En tal caso, a criterio
de la Sala Primera o del Tribunal de Casacidn, segun
corresponda, podra suspenderse la referida audiencia hasta por
un plazo maximo de tres dias.

ARTICULO 146. Estando en trédmite el recurso de casacién ante
la Sala Primera o ante el Tribunal de Casacién, la parte
victoriosa, en cualquier momento, por via incidental, podra
solicitar al juez ejecutor la ejecucidn provisional de la
sentencia en lo que se encuentre firme.

ARTICULO 147. Si la Sala Primera o el Tribunal de Casacion,
antes de dictar sentencia, estiman que el recurso de casacidn
o la infraccidén aducida, sometidos a su conocimiento, pueden
no haber sido apreciados debidamente por las partes, por
existir en apariencia otros fundamentos juridicos para
sustentar las pretensiones y causales esgrimidas en el
recurso, los sometera a aquellas, en forma clara y precisa,
mediante resolucién en la que, advirtiendo que no prejuzga el
fallo definitivo, concedera un plazo de cinco dias habiles



para que formulen las alegaciones escritas que estimen
oportunas. Durante ese plazo, se suspendera el establecido
para dictar el fallo.

ARTICULO 148.

1) La Sala Primera o el Tribunal de Casacidn podrdan ordenar,
antes del dictado de 1la sentencia, cualquier prueba o
diligencia para mejor resolver el recurso interpuesto.

2) El resultado de las pruebas que se hayan ordenado para
mejor proveer, se pondra en conocimiento de las partes, las
cuales podran, en el plazo de tres dias, alegar cuanto estimen
conveniente acerca de su alcance e importancia. Dicha
audiencia sera innecesaria cuando el drgano jurisdiccional
encargado de conocer el recurso ordene la celebracidén de una
audiencia oral para conocer, alegar y debatir sobre el
resultado de aquella.

ARTICULO 149.

1) Transcurrido el plazo conferido a la parte contraria para
conocer del recurso formulado, o concluida la audiencia oral
sefialada al efecto, la Sala Primera o el Tribunal de Casacién
procederan de inmediato al dictado y la comunicacidén de la
sentencia.

2) Cuando la redaccion de la sentencia tenga una particular
complejidad, se comunicara tan solo la parte dispositiva del
fallo y, en un plazo maximo a los cinco dias habiles, su
contenido total.

3) En caso de excepcional complejidad, el dictado y la
redaccidén de la sentencia podran realizarse en un plazo maximo
de diez dias habiles.

4) E1l uso de los plazos dispuestos en los parrafos dos y tres
del presente articulo para el dictado y la redaccién de 1la
sentencia, se comunicard previamente a las partes en forma



oral o escrita, seguin sea el caso. Dichos plazos se contaran a
partir del dia siguiente a la fecha del vencimiento del plazo
otorgado a la parte contraria para conocer el recurso, o bien,
a partir de concluida la audiencia oral, segin lo indicado en
el parrafo primero de este articulo.

ARTICULO 150.

1) Cuando la sentencia se case por razones procesales, la Sala
o el Tribunal de Casacidén la anulara y reenviara el proceso al
tribunal de juicio, con indicacidén de la etapa a la que debera
retrotraer los efectos, para que, reponiendo los tramites -
incluso, de ser necesario, el juicio oral y publico-, falle de
conformidad con el derecho. Cuando el vicio se refiera
Unicamente a la sentencia como acto procesal, la anulacidn
recaera solo sobre esta, a fin de que el Tribunal dicte
nuevamente la que corresponda.

2) Si la sentencia se casa por violar normas sustantivas del
ordenamiento juridico, en la misma resolucidén se fallard el
proceso, atendiendo las defensas de la parte contraria al
recurrente, si por haber resultado victoriosa esa parte no ha
podido interponer el recurso de casacién.

3) La sentencia que declare sin lugar el recurso de casaciodn,
condenara a la parte vencida al pago de las costas personales
y procesales causadas por el recurso; salvo que, por 1la
naturaleza de las cuestiones debatidas en el recurso, haya
habido, a juicio de 1la Sala Primera o del Tribunal de
Casacién, motivo suficiente para recurrir.

ARTICULO 151.

1) En los casos en que la sentencia impugnada deba casarse, en
el tanto tuvo por transcurrido el plazo para incoar el
proceso, sin apreciar la existencia de un vicio de nulidad
absoluta de la conducta impugnada que hace aplicable la regla
del articulo 40 de este Cdédigo, la Sala Primera o el Tribunal
de Casacién anularan la sentencia recurrida y entraran a



resolver el fondo del asunto, sin necesidad de reenvio.

2) Asimismo, se anulard la sentencia recurrida y se declarara
la inadmisibilidad del proceso por caducidad de la accién, sin
necesidad de reenvio, cuando la sentencia impugnada deba
casarse en el tanto se pronuncié sobre el fondo del asunto,
aun fuera de 1los plazos ordinarios por estimar,
incorrectamente, la existencia de un vicio de nulidad absoluta
de la conducta impugnada.

ARTICULO 152.

1) Contra los autos dictados durante el tramite de la
casacion, no cabra recurso alguno, salvo en cuanto a la
resolucidén que se pronuncie sobre su admisién o el rechazo,
deniegue la celebracién de la audiencia oral o lo tenga por
desistido, a consecuencia de la ausencia injustificada del
recurrente, contra las que cabra Unicamente revocatoria, la
cual debera interponerse dentro del tercer dia hdabil. Dicho
recurso debera ser resuelto en el plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo
para su interposicién.

2) Contra los autos dictados en la audiencia oral, solo cabra
el recurso de revocatoria que deberd interponerse en forma
oral y motivada en la propia audiencia. Dicho recurso debera
ser resuelto inmediatamente por la Sala Primera o el Tribunal
de Casaciodn.

3) Contra la sentencia dictada por la Sala o el Tribunal de
Casacidn, solo cabra recurso extraordinario de revision.

CAPITULO III
RECURSO DE CASACION EN INTERES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
ARTICULO 153.

1) Cabrd el recurso de casacidn en interés del ordenamiento
juridico, ante la Sala Primera, contra las sentencias firmes



dictadas por el Tribunal Contencioso-Administrativo y Civil de
Hacienda o el Tribunal de Casacidn Contencioso-Administrativo
y Civil de Hacienda que produzcan cosa juzgada material,
cuando no habiendo sido conocidas por la Sala Primera, se
estimen violatorias del ordenamiento juridico.

2) El recurso podra ser interpuesto, en cualquier momento, por
el procurador general de la Replblica, el contralor general de
la Repulblica, el defensor de los habitantes de la Republica o
el fiscal general; solo estara sujeto a los requisitos
previstos en los apartados dos y tres del articulo 139 del
presente Cddigo.

3) La sentencia que se dicte no afectara situacion juridica
particular derivada de 1la sentencia recurrida, tampoco
afectara situaciones juridicas consolidadas y, cuando sea
estimatoria, se limitara a fijar la correcta interpretacidn y
aplicacidén del ordenamiento juridico, debiendo publicarse en
una seccidn especial del diario oficial La Gaceta y no
implicara, de manera alguna, responsabilidad para 1los
tribunales que hayan resuelto de manera distinta.

CAPITULO IV
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
ARTICULO 154.

1) El recurso de revisién sera de conocimiento de la Sala
Primera de 1la Corte Suprema de Justicia, en los mismos
términos establecidos para el proceso civil.

2) Con la admisiodn del recurso, conferira traslado, por quince
dias, a quienes hayan 1litigado en el proceso 0o a sus
causahabientes, y fijara hora y fecha para la audiencia oral,
en la que se evacuaran las pruebas ofrecidas y admitidas y se
emitirdn conclusiones. Esa resolucidon deberd notificarse a
todas las partes, por lo menos, con cinco dias hdébiles de
antelaciéon a la audiencia.



3) La lectura y redaccién de la sentencia se regira por 1los
plazos establecidos para el recurso de casaciodn.

TITULO VIII

EJECUCION DE SENTENCIAS

CAPITULO I

EJECUCION DE SENTENCIAS DE PROCESOS
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS

Y CIVILES DE HACIENDA

ARTICULO 155.

1) E1l Tribunal tendra un cuerpo de jueces ejecutores,
encargados de la ejecucidén de sus sentencias y demas
resoluciones firmes.

2) En la fase de ejecucién de sentencia, el juez ejecutor
tendrd todos los poderes y deberes necesarios para su plena
efectividad y eficacia.

3) Firme la sentencia, el juez ejecutor dictara o dispondra, a
solicitud de parte, las medidas adecuadas y necesarias para su
pronta y debida ejecucién.

ARTICULO 156.

1) La sentencia debera ser cumplida, en la forma y 1los
términos consignados por ella.

2) Toda persona esta obligada a prestar la colaboracidn
requerida por los tribunales de este orden jurisdiccional,
para la debida y completa ejecucién de lo resuelto.

3) El juez ejecutor, de conformidad con lo establecido en el
inciso 9) del articulo 140, en el inciso 5) del articulo 149 y
en el articulo 153 de 1la Constitucidén Politica, podra



solicitar auxilio de la Fuerza Publica para la ejecucién plena
e integra de las sentencias y demas resoluciones dictadas por
el Tribunal de juicio, cuando contengan una obligacidn de
hacer, de no hacer o de dar, y estas no sean cumplidas
voluntariamente por la parte obligada.

ARTICULO 157. La sentencia firme del Tribunal deberd ser
ejecutada de inmediato, salvo que el juez ejecutor, de oficio
0 a gestidén de parte, otorgue, en forma motivada, un plazo
hasta por tres meses, bajo apercibimiento al respectivo
funcionario de las consecuencias Yy responsabilidades
establecidas en este (Cdédigo, en caso de incumplimiento. Lo
anterior no serd aplicable en el supuesto sefialado en el
primer parrafo del articulo 172. En casos excepcionales, el
juez podra prorrogar, por una uUnica vez, el plazo concedido.

ARTICULO 158.

1) Los servidores de la Administracién Publica a quienes se
ordene el cumplimiento de la sentencia, no podran excusarse en
el deber de obediencia; sin embargo, para deslindar su
responsabilidad podran hacer constar, por escrito, ante el
juez ejecutor, las alegaciones pertinentes. La violacidn de
las normas contenidas en el presente capitulo producira
responsabilidad disciplinaria, civil y, en su caso, penal.

2) La renuncia del servidor requerido por el juez ejecutor, o
el vencimiento del periodo de su nombramiento, no le eximira
de las responsabilidades, si se produce después de haber
recibido la comunicacidén que le ordend cumplir la sentencia,
salvo que el tiempo y las circunstancias justifiquen su
incumplimiento, a criterio del juez ejecutor.

3) Si los supuestos del parrafo anterior ocurren antes de 1la
notificacion de la sentencia, quien reemplace al funcionario
debera darle cumplimiento, bajo pena de las sanciones
correspondientes.

ARTICULO 159.



1) El funcionario que incumpla sin justa causa cualquiera de
los requerimientos del juez ejecutor tendiente a la efectiva
ejecucién del fallo, sera sancionado con una multa de uno a
cinco salarios base, de conformidad con el articulo 2 de la
Ley N.2 7337.

2) De previo a la eventual aplicacidén de la multa antes
referida, se dard audiencia, por tres dias habiles, al
funcionario, en lo personal, para lo que tenga a bien senalar
u oponerse. La resoluciéon final que se adopte también debera
notificdrsele personalmente.

3) Pasados cinco dias habiles después de la firmeza de la
resolucidén que imponga la multa sin que esta sea cancelada, el
funcionario deberd pagar intereses moratorios, al tipo legal,
en tanto perdure su renuencia, sin perjuicio de 1a
responsabilidad civil, penal y administrativa a que haya
lugar.

4) Ademas, el juez ejecutor podrd testimoniar piezas al
Ministerio Publico, para lo de su cargo.

ARTICULO 160.

1) Para el cobro efectivo de las multas impuestas, se seguirad
el tramite del proceso ejecutivo. Para tal efecto, sera titulo
base del proceso la certificacidon de la resolucién firme que
impone y fija la multa, expedida por el juez ejecutor, todo lo
cual sera comunicado, de inmediato, a la Procuraduria General
de la Replblica o a la entidad respectiva, para su cobro.

2) Lo recaudado por tal concepto se girara al fondo especial,
a la orden del Tribunal Contencioso-Administrativo, para
atender el pago de costas.

ARTICULO 161.

1) Si, después de impuestas las multas referidas en el
articulo 159 de este Cdédigo, persiste el incumplimiento de la



Administracién, el juez ejecutor podra:

a) Ejecutar la sentencia requiriendo la colaboracioéon de las
autoridades y los agentes de la Administracidén condenada o, en
su defecto, de otras administraciones publicas, conforme a los
procedimientos administrativos establecidos en el ordenamiento
juridico.

b) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas para que el
fallo adquiera la eficacia que, en su caso, seria inherente a
la conducta omitida, entre las que se incluye la ejecucidn
subsidiaria con cargo a la Administracién Publica condenada;
todo conforme a 1los procedimientos administrativos
establecidos en el ordenamiento juridico.

c) Para todos los efectos legales, el juez o la autoridad
publica requerida por él, se entenderd competente para
realizar todas las conductas necesarias, con el objeto de
lograr la debida y oportuna ejecucién del fallo, todo a cargo
del presupuesto de la Administracién vencida. E1l propio juez
ejecutor podra adoptar las medidas necesarias, a fin de
allegar los fondos indispensables para la plena ejecucién,
conforme a las reglas y los procedimientos presupuestarios.
Asimismo, sera competente para realizar todas las acciones
pertinentes, a fin de revertir 1o pagado por 1la
Administracidén, cuando esta resulte victoriosa.

2) Si la Administracidon Plblica obligada persiste en el
incumplimiento de la sentencia, o si su contenido o naturaleza
asi lo exigen, el juez ejecutor podra adoptar, por su cuenta,
las conductas que sean necesarias y equivalentes para su pleno
cumplimiento.

3) Salvo lo dispuesto en el inciso 3) del articulo 156, 1la
ejecucién de 1o ordenado no exigira requerimiento ni
constitucién en mora, por parte del juez ejecutor.

4) No cabrd responsabilidad alguna del funcionario publico,
por el fiel cumplimiento de lo ordenado por el juez ejecutor.



ARTICULO 162. El derecho y los hechos nuevos, provenientes,
total o parcialmente, de 1la Administracién o de sus
codemandados vencidos en juicio, o bien, provocados por ellos,
no podran justificar la suspensidén ni la no ejecucidn del
fallo.

ARTICULO 163.

1) Cuando la sentencia condene en abstracto al pago por danos
y perjuicios, el victorioso presentara la liquidacidén concreta
y detallada, con la indicacion especifica de los montos
respectivos y el ofrecimiento de la prueba.

2) De dicha relacién se dara audiencia a la parte vencida, por
cinco dias habiles, dentro de los cuales debera referirse a
cada una de las partidas, ofrecer las pruebas de descargo y
formular las alegaciones que estime pertinentes.

ARTICULO 164.

1) Transcurrido el plazo anterior, el juez ejecutor procederd
a dictar la sentencia dentro de cinco dias habiles, salvo que
haya prueba admisible por evacuar, ofrecida por las partes o
dispuesta por el juez para mejor resolver.

2) En lo compatible y que no se oponga a lo preceptuado en
este capitulo, seran aplicables en esta etapa procesal, las
reglas contenidas en el titulo V de este Cddigo. A criterio
del juez ejecutor, podra celebrarse una audiencia con el
objeto de evacuar prueba y escuchar a las partes.

3) Evacuada la prueba, dictard sentencia dentro del plazo de
cinco dias habiles.

ARTICULO 165. Transcurrido el plazo de la audiencia conferida
al vencido, el juez ejecutor solo aprobara las partidas
demostradas y que procedan, conforme al ordenamiento juridico,
o las reducira en la forma que corresponda.

ARTICULO 166. Cuando la Administracién PuUblica sea condenada



al pago de una cantidad liquida, debera acordarlo vy
verificarlo de inmediato, si hay contenido econédmico
suficiente y debidamente presupuestado. Para el efecto, la
sentencia firme producira, automaticamente, el compromiso
presupuestario de los fondos pertinentes para el ejercicio
fiscal en que se produzca la firmeza del fallo.

ARTICULO 167.

1) El juez ejecutor remitird certificacidén de lo dispuesto en
la sentencia al Departamento de Presupuesto Nacional al que se
refiere el articulo 177 de la Constitucidén Politica, si se
trata del Gobierno Central y, en los demds casos, al superior
jerarquico supremo de la Administracién Plblica responsable de
la ejecucidn presupuestaria. Dicha certificacién sera titulo
suficiente y Unico para el pago respectivo.

2) El director del Departamento de Presupuesto Nacional o el
superior jerarquico supremo de la Administracidn
descentralizada, estara obligado a incluir, en el presupuesto
inmediato siguiente, el contenido presupuestario necesario
para el debido cumplimiento de 1la sentencia, so pena de
incurrir en responsabilidad civil, penal o disciplinaria; de
no hacerlo asi, el incumplimiento de la obligacidn anterior se
presumird falta grave de servicio.

ARTICULO 168.

1) Tratandose de la Administracién descentralizada, si es
preciso algun ajuste o modificacidon presupuestaria o la
elaboracién de un presupuesto, deberan cumplirse los tramites
necesarios, dentro de los tres meses siguientes a la firmeza
de la sentencia.

2) Pasados esos tres meses sin haberse satisfecho 1la
obligacidon o incluida 1la modificacidén presupuestaria
mencionada en el parrafo anterior, el juez ejecutor, a
peticidén de parte, comunicard a la Contraloria General de la
Republica, para que no se ejecute ningun tramite de aprobaciodn



ni modificacidén respecto de 1los presupuestos de 1la
Administracién Puablica respectiva, hasta tanto no se incluya
la partida presupuestaria correspondiente; todo ello, sin
perjuicio de proceder al embargo de bienes, conforme a las
reglas establecidas en el presente capitulo.

3) Tal paralizacién podra ser dimensionada por el juez
ejecutor, con el fin de no afectar la gestidon sustantiva de la
entidad ni los intereses legitimos o los derechos subjetivos
de terceros, sefialando los alcances de la medida.

ARTICULO 169.

1) Seran embargables, a peticién de parte y a criterio del
juez ejecutor, entre otros:

a) Los de dominio privado de la Administracidén Piblica, que no
se encuentren afectos a un fin publico.

b) La participacidén accionaria o econdémica en empresas
publicas o privadas, propiedad del ente publico condenado,
siempre que la totalidad de dichos embargos no supere un
veinticinco por ciento del total participativo.

c) Los ingresos percibidos efectivamente por transferencias
contenidas en la Ley de Presupuesto Nacional, en favor de la
entidad publica condenada, siempre que no superen un
veinticinco por ciento del total de 1la transferencia
correspondiente a ese periodo presupuestario.

2) Serd rechazada de plano la gestidén que no identifique, con
precisidén, los bienes, fondos o rubros presupuestarios que se
embargaran.

3) La Administracién Plblica podra identificar los bienes que,
en sustitucién de los propuestos por la parte interesada,
deban ser objeto del embargo; todo ello conforme al prudente
criterio del juez.

ARTICULO 170.



1) No podran ser embargados los bienes de titularidad publica
destinados al uso y aprovechamiento comdn, tampoco 1los
vinculados directamente con 1la prestacidén de servicios
publicos en el campo de la salud, la educacién o la seguridad
y cualquier otro de naturaleza esencial.

2) Tampoco podra ordenarse ni practicarse embargo sobre los
bienes de dominio plblico custodiados o explotados por
particulares bajo cualquier titulo o modalidad de gestiodn;
sobre las cuentas corrientes y cuentas cliente de 1la
Administracién; sobre los fondos, valores o bienes que sean
indispensables o insustituibles para el cumplimiento de fines
0 servicios publicos; sobre recursos destinados por ley a una
finalidad especifica, al servicio de la deuda publica tanto de
intereses como de amortizacidén, al pago de servicios
personales, a la atencidén de estados de necesidad y urgencia o
destinados a dar efectividad al sufragio; tampoco los fondos
para el pago de pensiones, las transferencias del fondo
especial para la Educacidén Superior, ni los fondos publicos
otorgados en garantia, aval o reserva dentro de un proceso
judicial.

ARTICULO 171.

1) Los fondos embargados deberan ser retenidos y depositados a
la orden del juez ejecutor, previo cumplimiento del tramite
presupuestario. Su omisidén dara lugar a la aplicacién de lo
dispuesto en los articulos 158 y 159 de este Cddigo.

2) Los bienes embargados seran puestos a disposicién del juez
ejecutor, para el respectivo remate, siguiendo 1los
procedimientos y requisitos establecidos al efecto por la
legislacion procesal comdn.

ARTICULO 172.

1) Cuando el cumplimiento de la sentencia signifique 1la
provision de fondos para los cuales no sea posible allegar
recursos sin afectar, seriamente, el interés plblico o sin



provocar trastornos graves a su situacidén patrimonial, la
Administracion Publica obligada al pago de una cantidad
liquida, mediante escrito fundado, podrd solicitar, al juez
ejecutor, que se le autorice fraccionar el pago hasta un
maximo de tres anualidades, por lo que debera consignar, en
los respectivos presupuestos, el principal mas los intereses.
Esta gestidn se resolvera previa audiencia a las partes por el
plazo de cinco dias.

2) Al efecto, a este mecanismo sera aplicable lo dispuesto en
los articulos 158, 159 y 168 de este Cdédigo, si no se
incorporan los abonos en los presupuestos de los ejercicios
siguientes, sin perjuicio de que el Tribunal revoque el
beneficio a solicitud del interesado y haga exigible la
totalidad del saldo insoluto.

ARTICULO 173.

1) No podra suspenderse el cumplimiento del fallo ni
declararse su inejecucidén total ni parcial.

2) No obstante lo anterior, cuando el fallo o su ejecucidn
produzca graves dislocaciones a la seguridad o la paz, o
cuando afecte la continuidad de 1los servicios publicos
esenciales, previa audiencia a las partes, podra suspenderse
su ejecucién, en la medida estrictamente necesaria a fin de
evitar o hacer cesar y reparar el dafo al interés publico.

ARTICULO 174. Desaparecidas las graves dislocaciones a la
seqguridad, la paz o la afectacidon de la continuidad de los
servicios publicos esenciales, se ejecutara el fallo, a
peticién de parte, salvo si ello es imposible, en cuyo caso
deberd indemnizarse la frustracion del derecho obtenido en
sentencia. La parte tendrd también derecho a la indemnizacidén
por los dafios y perjuicios que le cause la suspensidén en la
ejecucién del fallo.

ARTICULO 175.



1) Serd contraria al ordenamiento juridico 1la conducta
administrativa que no se ajuste a lo dispuesto en la sentencia
firme.

2) Una vez firme la sentencia, si la Administracién Publica
incurre en cualquier conducta contraria a aquella, en
perjuicio de la parte interesada, esta Ultima podra solicitar
al juez ejecutor su nulidad, conforme a las reglas de este
capitulo, sin necesidad de incoar un nuevo proceso.

ARTICULO 176. Cuando la Administracién Publica no cumpla sus
actos firmes y favorables para el administrado, este podra
hacerlos ejecutar, de conformidad con el presente capitulo.

ARTICULO 177. Si la Administracién Publica repite la conducta
ilegitima con violacion de la condenatoria, el juez, a
peticidon del interesado, la anulard en ejecucidén de sentencia,
con los apercibimientos legales en caso de reiteracion. Si la
ejecucién de la sentencia ya esta concluida, sumariamente vy
dentro del mismo expediente, podrd gestionarse en cualquier
momento la ilegitimidad de la respectiva conducta.

ARTICULO 178. Contra el auto que resuelva el embargo, cabra
recurso de revocatoria con apelacidén en subsidio ante el
Tribunal de Casacidén de lo Contencioso-Administrativo, dentro
del plazo de tres dias hédbiles. Contra el fallo final emitido
en ejecucion de sentencia en los términos establecidos en el
articulo 137 del presente Cdédigo, cabrd recurso de casaciodn,
cuyo conocimiento corresponderd a la Sala Primera o al
Tribunal de Casacion, de acuerdo con la distribucidn de
competencias establecida en los articulos 135 y 136 de este
mismo Cddigo.

CAPITULO II
EJECUCION DE SENTENCIAS DE LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES

DE HABEAS CORPUS Y DE AMPARO CONTRA SUJETOS



DE DERECHO PUBLICO

ARTICULO 179. Corresponde al Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo, la ejecucidén de las sentencias dictadas por la
Jurisdiccion Constitucional, en procesos de habeas corpus y de
amparo contra sujetos de Derecho publico, uUnicamente en 1lo
relativo a la demostracién, la liquidacién y el cumplimiento
de indemnizaciones pecuniarias.

ARTICULO 180.

1) En el escrito inicial, el interesado debera hacer una
exposicidn clara y precisa de los hechos en que se fundamenta.
Con dicho escrito, deberad aportar y ofrecer la prueba
pertinente.

2) En relacién con los dafios y perjuicios cuya indemnizacién
se pretende, deberd concretarse el motivo que los origina, en
qué consisten y la estimacidén prudencial y especifica de cada
uno de ellos.

ARTICULO 181. Del escrito presentado se le dard traslado por
el plazo de cinco dias habiles a la parte ejecutada, quien
podra proponer contraprueba y formular 1las alegaciones
pertinentes.

ARTICULO 182. Transcurrido el plazo anterior, si hay necesidad
de evacuar prueba, se procedera conforme a lo establecido por
los articulos 99 y siguientes de este Cédigo.

ARTICULO 183.

1) El Juzgado pronunciard sentencia dentro del plazo de los
cinco dias habiles siguientes a la celebracién de la audiencia
correspondiente.

2) Cuando no haya prueba que evacuar, el Juzgado dictara
sentencia en el mismo plazo de cinco dias. En lo pertinente se
aplicaran las reglas establecidas en los articulos 119 y
siguientes de este mismo Cédigo.



3) Contra el fallo final emitido por el Juzgado en 1los
términos establecidos en el articulo 137 del presente Codigo,
Unicamente cabrd recurso de casacién, cuyo conocimiento
correspondera a la Sala Primera o al Tribunal de Casacion, de
acuerdo con la distribucidon de competencias establecida en los
articulos 135 y 136 de este mismo Cédigo. Contra lo resuelto
en casacidn, no cabra recurso alguno.

ARTICULO 184. Una vez firme la resolucién que condene a pagar
una cantidad liquida, el Juzgado seguira las reglas dispuestas
en el capitulo anterior.

TITULO IX

PROCESOS ESPECIALES

CAPITULO I

PROCESO DE EXTENSION Y ADAPTACION DE
LA JURISPRUDENCIA A TERCEROS
ARTICULO 185.

1) Los efectos de la jurisprudencia contenida al menos en dos
fallos de casacidn, ya sean del Tribunal o de la Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia, que haya reconocido una
situacidén juridica, podran extenderse y adaptarse a otras
personas, mediante los mecanismos y procedimientos regulados
por el presente capitulo, siempre que, en lo pretendido exista
igualdad de objeto y causa con lo ya fallado.

2) La solicitud debera dirigirse a la administracidn
demandada, en forma razonada, con la obligada referencia o
fotocopia de las sentencias, dentro del plazo de un afno, a
partir de la firmeza del segundo fallo en el mismo sentido. Si
transcurren quince dias habiles sin que se notifique
resolucién alguna o cuando la administracidén deniegue 1la
solicitud de modo expreso podra acudirse, sin mas tramite ante
el Tribunal de Casacién de lo Contencioso-Administrativo o



ante la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia; segun
corresponda.

ARTICULO 186.

1) La peticidon se formulara en escrito razonado, con el que se
acompanara y ofrecera la prueba que acredite su situacidn
juridica y, de ella, se dard traslado a la contraria por el
plazo de cinco dias, para formular los alegatos y ofrecer las
pruebas pertinentes.

2) La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia o el
Tribunal de Casacidén de lo Contencioso-Administrativo, segun
corresponda, sefalara, en la misma resolucidén a que se refiere
el inciso anterior, una audiencia oral, la cual se celebrara
en un plazo maximo de quince dias habiles, a partir de la
notificacién a las partes, con el objeto de definir 1la
admisibilidad y procedencia de la solicitud.

3) De estimarlo necesario, el respectivo érgano podra convocar
a una nueva audiencia para evacuar las pruebas ofrecidas por
las partes o requeridas por él.

4) Cuando la solicitud se estime procedente, se emitira la
resolucién en la cual se ordenara la extensiodn y adaptaciodn de
los efectos de los fallos; dicha resolucidén se hara efectiva
por el tramite de ejecucidn de sentencia.

ARTICULO 187. La solicitud serd denegada, cuando exista
jurisprudencia contradictoria o no exista igualdad de objeto y
causa.

ARTICULO 188. La Sala Primera y el Tribunal de Casacién podrén
modificar sus criterios jurisprudenciales, mediante resolucidn
debidamente motivada, con efectos hacia futuro.

CAPITULO II

RECURSO NO JERARQUICO EN MATERIA MUNICIPAL



ARTICULO 189. Serd de conocimiento del Tribunal de 1o
Contencioso-Administrativo, la apelacidon contra los acuerdos
municipales, establecida en el articulo 173 de la Constitucidn
Politica.

ARTICULO 190.

1) La apelacidén contra los acuerdos que emanen del concejo
municipal, ya sea directamente o con motivo de la resolucidn
de recursos en contra de acuerdos de O6rganos municipales
jerarquicamente inferiores, debera ser conocida y resuelta por
el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.

2) Una vez interpuesto el recurso de apelacidn, 1la
municipalidad elevara los autos al conocimiento del Tribunal,
previo emplazamiento a las partes y demas interesados, por el
plazo de cinco dias, quienes deberan sefialar medio, lugar o
forma para oir notificaciones, dentro del perimetro judicial
respectivo.

ARTICULO 191.

1) Si el concejo no conoce de los recursos de revocatoria o
apelacién subsidiaria en la oportunidad sefalada en el Cddigo
Municipal, el interesado podra comparecer directamente ante el
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, y solicitar que se
conozca y resuelva el recurso de apelacién planteado.

2) En dicho supuesto, el Tribunal debera requerir el envio del
expediente administrativo al concejo municipal, dentro del
plazo maximo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la recepcidn personal del oficio correspondiente,
bajo el apercibimiento de que, en caso de incumplimiento,
incurrira en el delito de desobediencia a la autoridad, sin
perjuicio de las sanciones disciplinarias correspondientes vy
de las multas personales que se le impongan, de acuerdo con
las reglas del articulo 159 de este Cédigo.

ARTICULO 192.



1) Recibido el expediente o aportada su copia certificada, el
Tribunal dara audiencia por cinco dias habiles a 1los
interesados, para que expresen sus agravios, y al concejo
municipal, para que haga las alegaciones que estime
pertinentes. Transcurrido el plazo para ello, debera dictarse
la resolucién final correspondiente, dentro del quinto dia
habil.

2) Lo resuelto en definitiva por el Tribunal no impedirda que
los apelantes o la municipalidad discutan el asunto en la via
plenaria.

TITULO X
EFECTOS ECONOMICOS DEL PROCESO
CAPITULO UNICO

ARTICULO 193. En las sentencias y los autos con caracter de
sentencia, se condenara al vencido al pago de las costas
personales y procesales, pronunciamiento que debera hacerse de
oficio. No obstante lo anterior, la parte vencida podra ser
exonerada del pago de las costas, cuando:

a) La sentencia se dicte en virtud de pruebas cuya existencia
verosimilmente no haya conocido la contraria y, por causa de
ello, se haya ajustado la oposicién de la parte.

b) Por la naturaleza de las cuestiones debatidas haya
existido, a juicio del Tribunal, motivo bastante para litigar.

ARTICULO 194.

1) No habra lugar a la condenatoria en costas, cuando la parte
vencedora haya incurrido en plus petitio.

2) Habra plus petitio, cuando la diferencia entre 1o reclamado
y lo obtenido en definitiva sea de un quince por ciento (15%)
0 mas, a no ser que las bases de la demanda sean expresamente
consideradas provisionales o su determinacidén dependa del



arbitrio judicial o dictamen de peritos.

3) Cuando no pueda fijarse la suma en sentencia, 1la
condenatoria en costas, si procede, tendrd el caracter de
provisional, para los fines de lo dispuesto en el parrafo
anterior.

ARTICULO 195.

1) Con la totalidad de las costas personales que deben
abonarse a la Administracion del Estado y de las demas
entidades publicas, se constituira un fondo especial, a la
orden del Tribunal, para atender el pago de costas, tanto
personales como procesales, que se impongan a la misma
administracién. Habrd una cuenta separada para cada ente
publico, segin el origen de los fondos.

2) La circunstancia de que los fondos mencionados en el primer
parrafo no alcancen para cubrir determinadas costas personales
impuestas a la Administracién del Estado, no impedird que el
interesado formule directamente el cobro ante este.

3) Para el pago de las costas, en todo caso, regiran las
reglas de ejecucion de sentencia establecidas en el presente
Codigo.

ARTICULO 196. La parte coadyuvante no devengard ni pagaréa
costas, mas que por razén de las alegaciones que promueva con
independencia de la parte principal.

ARTICULO 197.

1) Salvo acuerdo de las partes en contrario, no habra
condenatoria en costas, en caso de que se produzca
desestimiento, allanamiento o satisfaccidn extraprocesal de la
pretensidén, antes de 1la audiencia preliminar o en el
transcurso de esta.

2) Cuando se produzca con posterioridad a la realizacién de la
audiencia preliminar, si la parte interesada lo reclama,



dentro de los tres dias habiles posteriores a la notificaciédn
del auto que tenga por concluido el proceso, se impondra, por
adicidén, el pago de las costas personales y procesales
causadas, siempre que el Tribunal halle mérito para la
condenatoria.

3) En tal supuesto, el término para formular el recurso de
casacién contra la resolucidén que tenga por concluido el
proceso, se contara a partir del dia habil siguiente a la
notificacién de la resolucidén que estime o deniegue la
adicién.

TITULO XI
DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y DE REFORMA
CAPITULO UNICO

ARTICULO 198. Derdgase la Ley reguladora de la jurisdiccidn
contencioso-administrativa, N.2 3667, de 12 de marzo de 1966,
y su interpretacién auténtica, dada por la Ley N.¢ 4191, de 17
de setiembre de 1968.

ARTICULO 199. Derdganse los articulos 547, 548 y 549 del
Coédigo Procesal Civil.

ARTICULO 200. Se disponen las siguientes reformas vy
derogaciones a la Ley general de la Administracioén Publica,
N.° 6227, de 2 de mayo de 1978:

1) Se derogan los incisos d) y e) del articulo 29.
2) Se deroga el inciso c) del articulo 39.
3) Se reforma el articulo 44, cuyo texto dira:

“Articulo 44. Cabra recurso de reposicidn contra los acuerdos
del Consejo de Gobierno que lesionen intereses legitimos vy
derechos subjetivos; todo de conformidad con el Cddigo
Procesal Contencioso- Administrativo.”



4) Se modifica el inciso 4) del articulo 109, cuyo texto dira:

“Articulo 109.

[..]

4) Quedara a salvo lo dispuesto por el articulo 158 del Cddigo
Procesal Contencioso-Administrativo.”

5) Se reforma el articulo 127 de este Cddigo, cuyo texto dira:

“Articulo 127. Cuando el agotamiento de la via administrativa
se produzca en virtud del silencio o de algin acto presunto,
la Administracidén siempre estara obligada a dictar 1la
resolucién de fondo, de manera expresa y motivada, sin
perjuicio de 1los efectos del silencio para fines de
impugnacién jurisdiccional, de conformidad con el Cddigo
Procesal Contencioso-Administrativo.”

6) Se reforma el articulo 173, cuyo texto dira:
“Articulo 173.

1) Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de
derechos sea evidente y manifiesta, podra ser declarada por la
Administracién en la via administrativa, sin necesidad de
recurrir al contencioso-administrativo de lesividad, previsto
en el Codigo Procesal Contencioso-Administrativo, previo
dictamen favorable de la Procuraduria General de la Replblica;
este dictamen es obligatorio y vinculante. Cuando la nulidad
absoluta verse sobre actos administrativos directamente
relacionados con el proceso presupuestario o la contratacién
administrativa, la Contraloria General de la Republica debera
rendir el dictamen.

En ambos casos, 1los dictamenes respectivos deberan
pronunciarse expresamente sobre el caracter absoluto, evidente
y manifiesto de la nulidad invocada.

2) Cuando se trate de la Administracién central del Estado, el



ministro del ramo que dictd el respectivo acto deberd declarar
la nulidad. Cuando se trate de otros entes publicos o Poderes
del Estado, deberd declararla el dérgano superior supremo de la
jerarquia administrativa. Contra lo resuelto cabrd recurso de
reposicién o de reconsideracion, en los términos del Cdédigo
Procesal Contencioso-Administrativo.

3) Previo al acto final de anulacidén de los actos a que se
refiere este articulo, la Administracidén debera dar audiencia
a las partes involucradas y cumplir con el debido
procedimiento administrativo ordinario dispuesto en esta Ley.

4) La potestad de revision oficiosa consagrada en este
articulo, caducara en un afo, a partir de la adopcidn del
acto, salvo que sus efectos perduren.

5) La anulacién administrativa de un acto contra lo dispuesto
en este articulo, sea por omisidén de las formalidades
previstas o por no ser absoluta, evidente y manifiesta, sera
absolutamente nula, y la Administracién estara obligada,
ademas, al pago por dafnos, perjuicios y costas; todo sin
perjuicio de las responsabilidades personales del servidor
agente, de conformidad con el segundo parrafo del articulo
199.

6) Para los casos en que el dictado del acto administrativo
viciado de nulidad absoluta, evidente y manifiesta corresponda
a dos o mas ministerios, o cuando se trate de la declaratoria
de nulidad de actos administrativos relacionados entre si,
pero dictados por érganos distintos, regira lo dispuesto en el
inciso d) del articulo 26 de esta Ley.

7) La pretensidén de lesividad no podra deducirse por la via de
la contrademanda.”

7) Se reforma el articulo 175, cuyo texto dira:

“Articulo 175. E1l administrado podrd impugnar el acto
absolutamente nulo, en la via administrativa o la judicial, en



el plazo de un ano contado a partir del dia siguiente a su
comunicacion. Tratdndose de actos de efectos continuados, el
plazo se computara a partir del cese de sus efectos.”

8) Se reforman los incisos 2) y 3) del articulo 183. Los
textos diran:

“Articulo 183.

[..]

2) La potestad de revisidén oficiosa consagrada en este
articulo no estara sujeta al plazo de caducidad y podra ser
ejercida por la Administracidn, previo dictamen vinculante de
la Procuraduria General de la Republica.

3) Fuera de los casos previstos en el articulo 173 de este
Coédigo, la Administracidén no podra anular de oficio los actos
declaratorios de derechos en favor del administrado y para
obtener su eliminacidén debera acudir al proceso de lesividad,
previsto en el Cddigo Procesal Contencioso-Administrativo.”

9) Se reforma el articulo 275, cuyo texto dira:

“Articulo 275. Podra ser parte en el procedimiento
administrativo, ademas de la Administracidn, todo el que tenga
interés legitimo o derecho subjetivo que pueda resultar
afectado, lesionado o satisfecho de manera total o parcial por
el acto final. E1l interés de la parte deberad ser legitimo y
podra ser moral, cientifico, religioso, econdémico o de
cualquier otra naturaleza.”

10) Se reforma el articulo 340, cuyo texto dira:
“Articulo 340.

1) Cuando el procedimiento se paralice por mas de seis meses
en virtud de causa, imputable exclusivamente al interesado que
lo haya promovido o a la Administracién que lo haya iniciado,
de oficio o por denuncia, se producira la caducidad y se



ordenara su archivo, a menos que se trate del caso previsto en
el parrafo final del articulo 339 de este Cédigo.

2) No procedera la caducidad del procedimiento iniciado a
gestidon de parte, cuando el interesado haya dejado de
gestionar por haberse operado el silencio positivo o negativo,
0 cuando el expediente se encuentre listo para dictar el acto
final.

3) La caducidad del procedimiento administrativo no extingue
el derecho de las partes; pero los procedimientos se tienen
por no seguidos, para los efectos de interrumpir 1la
prescripcién.”

11) Se deroga el articulo 357 de la Ley general de la
Administracidén Pudblica.

12) En los articulos 179 y 228, en el inciso 2) del articulo
229, el inciso 3) del articulo 261, el inciso 3) del articulo
344, el inciso 2) del articulo 345, y en el inciso 2) del
articulo 368, la frase “Ley Reguladora de la Jurisdiccidn
Contencioso-Administrativa” se sustituye por “Cdédigo Procesal
Contencioso-Administrativo.”

ARTICULO 201. Refdrmase el Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, en las siguientes disposiciones:

1) Se reforma el cuarto parrafo del articulo 150, cuyo texto
dira:

“Articulo 150.

[..]

Contra la resolucidén cabra recurso de revocatoria ante el
6rgano que dict6 el acto, con apelacidon en subsidio para ante
el Tribunal Fiscal Administrativo, sin perjuicio de que el
interesado pueda acudir directamente a la via jurisdiccional.
Ambos recursos deberan interponerse dentro del plazo de tres
dias hdbiles, contados a partir de la notificaciodon. Este



Tribunal debera resolver dentro del plazo maximo de un afo.

La interposicidon del proceso contencioso-administrativo, se
regira conforme a lo dispuesto en el Codédigo Procesal
Contencioso-Administrativo, incluso para el dictado y la
aplicacién de las medidas cautelares, las cuales también seran
procedentes para el procedimiento sancionatorio tributario.”

2) En el articulo 163 se sustituye “Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo” por ” Cddigo Procesal
Contencioso-Administrativo.”

3) Se reforma el articulo 165, cuyo texto dira:

“Articulo 165. Contra los fallos del Tribunal Fiscal
Administrativo, el interesado podra iniciar un juicio
contencioso-administrativo, de acuerdo con las disposiciones
del Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo.

Cuando la dependencia o institucidn encargada de aplicar el
tributo estime que 1la resolucidén dictada por el Tribunal
Fiscal Administrativo no se ajusta al ordenamiento juridico,
podrd impugnarla de acuerdo con las disposiciones del Cdédigo
Procesal Contencioso-Administrativo; para ello, debera
adjuntar la autorizacidn escrita emanada del Ministerio de
Hacienda, si se trata de la Administracién Tributaria.

Para lo anterior, el 6rgano o la entidad encargada de aplicar
el tributo deberda presentar, al referido Ministerio o
autoridad, un informe motivado que indique las razones por las
que estima conveniente impugnar 1la respectiva resolucidn
administrativa. El Ministerio o la entidad competente debera
decidir sobre 1la procedencia de la impugnacidn, previo
dictamen del 6rgano legal correspondiente.”

ARTICULO 202. Reférmase el Cédigo Municipal, Ley N.2 7794, de
30 de abril de 1998, y sus reformas, en las siguientes
disposiciones:



1) (Derogado por el articulo 2° de la Ley 8773 del 1 de
setiembre de 2009)

2) Se reforma el articulo 154, cuyo texto dira:

“Articulo 154. Cualquier acuerdo del concejo municipal,
emitido directamente o conociendo en alzada contra lo resuelto
por algun dérgano municipal jerarquicamente inferior, estara
sujeto a los recursos de revocatoria y de apelaciéon. De tales
recursos quedan exceptuados los siguientes acuerdos del
concejo municipal:

a) Los que no hayan sido aprobados definitivamente.

b) Los de mero trédmite de ejecucién, confirmacidén o
ratificacidn de otros anteriores y los consentidos expresa o
implicitamente.

c) Los que aprueben presupuestos, sus modificaciones vy
adiciones.

d) Los reglamentarios.”

3) Se adiciona al articulo 157, el tercer parrafo, cuyo texto
dira:

“Articulo 157.

[..]

Contra la resolucidon de fondo emitida por el concejo sobre
este recurso extraordinario, cabra recurso de apelacién para
ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, dentro del quinto
dia habil.”

4) Se modifica el tercer parrafo del articulo 158, cuyo texto
dira:

“Articulo 158.

[..]



En la sesidén inmediatamente posterior a la presentacidén del
veto, el concejo deberd rechazarlo o acogerlo. Si es
rechazado, se elevard en alzada ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo, para que resuelva conforme a derecho.”

5) Se deroga el inciso c) del articulo 160.

6) (Derogado por el articulo 2° de la Ley 8773 del 1 de
setiembre de 2009)

7) (Derogado por el articulo 2° de la Ley 8773 del 1 de
setiembre de 2009)

8) Se modifica el segundo parrafo del articulo 163, cuyo texto
dira:

“Articulo 163.

[..]

E1l recurso se interpondra ante el concejo, el cual lo acogera,
si el acto es absolutamente nulo. Contra lo resuelto por este,
cabra recurso de apelacién para ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo, en las condiciones y los plazos sefialados en
los articulos 154 y 156.”"

ARTICULO 203. Refdrmase el articulo 305 del Cédigo Penal, Ley
N.2 4573, de 4 de mayo de 1970, y sus reformas. El texto dira:

“Articulo 305. Se impondra prision de seis meses a tres afios,
a quien no cumpla o no haga cumplir, en todos los extremos, la
orden impartida por un oOrgano jurisdiccional o por un
funcionario puUblico en el ejercicio de sus funciones, siempre
que se le haya comunicado personalmente, salvo si se trata de
la propia detencién.”

(NOTA DE SINALEVI: Con respecto a esta reforma, la misma se
realizo literalmente como se indica. No obstante, del analisis
hecho y por el contenido del delito reformado, se infiere que
el articulo que se debid modificar fue el 307, por cuanto el



numeral 185, inciso a), de la ley No.7732 de 17 de diciembre
de 1997, corridé la numeracién del anterior articulo 305 que
regulaba este delito, pasandolo al 307 actual).

ARTICULO 204.

1) Refdérmase el articulo 64 de la Ley N.2 7472, Promocidén de
la competencia y defensa efectiva del consumidor, de 20 de
diciembre de 1994. El texto dira:

“Articulo 61. Las resoluciones emanadas de la Comisidén para
Promover la Competencia y de la Comisidén Nacional del
Consumidor, deberan reunir los requisitos establecidos en 1los
articulos 128 y siguientes de la Ley general de 1la
Administracién PuUblica. Asimismo, la notificacidén debera
realizarse en la forma debida, de acuerdo con los articulos
245 y 335 de la misma Ley.

Contra esas resoluciones podra interponerse el recurso de
reposicidén, segun lo dispuesto por el Cédigo Procesal
Contencioso-Administrativo.”

2) Derdganse los articulos 65 y 66 de la Ley N.2 7472,
Promocidn de la competencia y defensa efectiva del consumidor,
de 20 de diciembre de 1994, y sus reformas.

ARTICULO 205.

1) En los articulos 79 y 84 del Cddigo de Mineria, Ley N.°
6797, de 4 de octubre de 1982, se sustituye “Tribunal Superior
Contencioso-Administrativo”, por “ministro de Ambiente vy
Energia.”

2) Se reforma el articulo 90 del Cédigo de Mineria, Ley N.°
6797, de 4 de octubre de 1982. El texto dira:

“Articulo 90. Cualquier cuestidn que se suscite o promueva en
materia de permisos o concesiones, durante su tramitacién o
con motivo de su ejercicio o extinciodn, sobre cualquier asunto
gue no haya sido entregado para conocimiento de otra



autoridad, sera resuelto por la Direccién de Geologia, Minas e
Hidrocarburos, previa audiencia a los afectados, que se
concederd en un plazo maximo de noventa dias, durante el cual
la Direccidon podra solicitar las pruebas, ordenar las
diligencias que considere convenientes y resolver la cuestiodn
debatida.

Contra las resoluciones que se dicten procederan los recursos
de revocatoria, ante 1la Direccidén, y de apelacién, ante el
ministro de Ambiente y Energia.”

(NOTA DE SINALEVI: esta reforma fue realizada literalmente
como se indica. No obstante, del analisis hecho y por el
contenido del articulo, se infiere que el que se debié
reformar fue el 94, lo anterior por cuanto la numeracién del
antiguo numeral 90 fue modificada por el articulo 2 de la Ley
N° 8246 de 24 de abril del 2002, que lo pasdé del 90 al 94
actual).

ARTICULO 206. Refdérmase el segundo parrafo del articulo 23 de
la Ley organica de la agricultura e industria de la caha de
azucar, N.¢ 7818, de 2 de setiembre de 1998, y sus reformas.
El texto dira:

“Articulo 23.

[.]

En caso de empate, la votacidn se repetira en la misma sesidn
0 en una nueva, que debera celebrarse dentro de los quince
dias habiles siguientes. De persistir, la situacidn de empate,
el asunto serd resuelto por el ministro de Agricultura vy
Ganaderia, en un plazo de treinta dias, contados a partir del
dia siguiente a la fecha de la recepcidén del expediente. El
ministro resolvera 1la cuestion conforme al ordenamiento
juridico y su decisidn no sera susceptible de recurso en via
administrativa.”

ARTICULO 207. Reférmase el segundo parrafo del articulo 33 de



la Ley general de caminos publicos, N.2 5060, de 22 de agosto
de 1972. El texto dira:

“Articulo 33.

[..]

Contra la resolucién del Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes o la municipalidad, cabran 1los recursos
administrativos previstos en el ordenamiento. Esta informacién
Unicamente regira para la reapertura de la via, dada su
trascendencia publica; pero, en lo judicial, no tendrd otro
valor que el que le concedan los tribunales, de conformidad
con sus facultades.”

ARTICULO 208.

1) Refdérmase el articulo 309 de la Ley general de Aviaciodn
Civil, N.©9 5150, de 14 de mayo de 1973. El texto dira:

“Articulo 309. Contra las resoluciones que haya dictado el
Consejo Técnico de Aviacién Civil, podra formularse recurso de
reconsideracién, dentro del plazo de quince dias habiles,
contados a partir de su notificacién.”

2) Derdgase el articulo 310 de la Ley general de Aviacidn
Civil, N.¢9 5150, de 14 de mayo de 1973.

ARTICULO 209. Deréganse la Ley N.2 12, de 26 de setiembre de
1918, y sus reformas; asi como la Ley N.2 70, de 9 de febrero
de 1925.

ARTICULO 210. Deréganse los articulos 23, 24 y 26 de la Ley de
inscripcién de documentos en el Registro Publico, N.2 3883, de
30 de mayo de 1965, y cualquier otra que establezca, en forma
genérica, la inembargabilidad de 1los bienes de 1la
Administracion Publica o de alguno de sus entes u drganos
especificos.

ARTICULO 211. Derégase la Ley de creacién de la Seccién



Tercera del Tribunal Superior Contencioso-Administrativo, N.®2
7274, de 10 de diciembre de 1991.

En adelante, 1la Seccién Tercera del Tribunal Contencioso-
Administrativo conocerd de las mismas materias que actualmente
corresponden a las otras secciones de dicho Tribunal, segln la
distribucidén que disponga la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 212. Derégase el articulo 119 de la Ley orgdnica del
Poder Judicial, N.¢ 7333, y sus reformas. Ademas, se reforman
los articulos 54, 92, 97, 105, 110 y 115 de la Ley organica
del Poder Judicial, N.2 8, de 29 de noviembre de 1937, la cual
a su vez fue reformada integramente por la Ley N.¢ 7333; y se
le adiciona el articulo 94 bis. Los textos son los siguientes:

“Articulo 54. La Sala Primera conocera:

1) De los recursos de casacién y revisidén, que procedan,
conforme a la ley, en los procesos ordinarios y abreviados, en
las materias civil y comercial, con salvedad de los asuntos
referentes al Derecho de familia y a juicios universales.

2) Del recurso extraordinario de casacidén en materia
contencioso-administrativa y civil de Hacienda, cuando
intervenga alguno de los siguientes d6érganos y no sean
competencia del Tribunal de Casaciéon de 1lo Contencioso-
Administrativo y Civil de Hacienda

a) El presidente de la Republica.
b) EL Consejo de Gobierno.

c) El Poder Ejecutivo, entendido como el presidente de la
Republica y el respectivo ministro del ramo.

d) Los ministerios y sus Organos desconcentrados.

e) La Asamblea Legislativa, el Poder Judicial, el Tribunal
Supremo de Elecciones, la Contraloria General de la Republica
y la Defensoria de los Habitantes, cuando ejerzan funcidn



administrativa.

f) Las instituciones descentralizadas, incluso las de caracter
municipal y sus oOrganos desconcentrados.

g) Los o6rganos con personeria instrumental.

3) Cuando 1la conducta objeto de impugnacidén emane,
conjuntamente de algunos de los Organos sefialados con
anterioridad y de los que se indican en el primer parrafo del
articulo 94 bis de esta Ley, siempre que el acto sea complejo
o0 se trate de autorizaciones o aprobaciones dictadas en el
ejercicio de la tutela administrativa.

4) A esta Sala también le correspondera conocer y resolver,
con independencia del ente u d6rgano autor de la conducta, los
recursos de casacidén en los procesos en que se discutan la
validez y eficacia de los reglamentos, asi como lo relativo a
la materia tributaria y al recurso de casacion, en interés del
ordenamiento juridico establecido en el Cédigo Procesal
Administrativo.

5) De los recursos de revision que procedan conforme a la ley,
en la materia contencioso-administrativa y civil de Hacienda.

6) De la tercera instancia rogada en asuntos de 1a
jurisdiccidén agraria, cuando el recurso tenga cabida de
conformidad con la ley.

7) Del cumplimiento de sentencias pronunciadas por tribunales
extranjeros, con arreglo a los tratados, las leyes vigentes y
los demas casos de exequatur.

8) De los conflictos de competencia que se susciten en 1los
tribunales civiles o entre estos y los de otra materia,
siempre que aquellos hayan prevenido en el conocimiento del
asunto.

9) De los conflictos de competencia que se susciten entre un
juzgado o Tribunal de 1la Jurisdiccién Contencioso-



Administrativa y Civil de Hacienda, con cualquier otro de
materia diversa.

10) De la inconformidad formulada dentro del tercer dia, por
cualquiera de las partes, sobre la resolucién emitida por
6rganos de la Jurisdiccidén Contencioso-Administrativa y Civil
de Hacienda, definiendo su competencia.

11) De las competencias entre juzgados civiles pertenecientes
a la jurisdiccion de tribunales superiores diferentes, siempre
que se trate de juicios ordinarios civiles o comerciales,
excepto en juicios universales y en asuntos de familia vy
Derecho laboral.

12) De los conflictos de competencia que se planteen respecto
de autoridades judiciales y administrativas.

13) De los demas asuntos que indique la ley, cuando, por su
naturaleza, no correspondan a otra de las salas de la Corte.”

“Articulo 92. Existirdn tribunales colegiados de casaciodn,
civiles, penales de juicio, de lo contencioso-administrativo y
civil de Hacienda, de familia, de trabajo, agrarios, penales
juveniles, asi como otros que determine la ley.

En cada provincia o zona territorial establecida por la Corte
Suprema de Justicia, existirdn 1los tribunales de 1o
Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda que esta
decida.

Los tribunales podréan ser mixtos, cuando lo justifique el
nimero de asuntos que deban conocer.”

“Articulo 94 bis.

1) Correspondera al Tribunal de Casacidén de 1o Contencioso-
Administrativo y Civil de Hacienda, conocer y resolver el
recurso extraordinario de casacién, cuando intervenga alguno
de los siguientes entes u 6rganos:



a) Los colegios profesionales y cualquier ente de caracter
corporativo.

b) Los entes publicos no estatales.

c) Las juntas de educacién y cualquier otra junta a la que la
ley le atribuya personalidad juridica sustancial.

d) Las empresas publicas que asuman formas de organizacidn
distintas de las del Derecho publico.

2) También a ese Tribunal le corresponderda conocer y resolver,
con independencia del ente u 6rgano autor de la conducta, el
recurso de casacidon en los procesos en que se discutan las
sanciones disciplinarias, multas y condenas administrativas, y
toda ejecucion de sentencia correspondiente a la Jurisdiccidn
Contencioso-Administrativa y Civil de Hacienda.

3) En apelaciodn, de las resoluciones que dicten los tribunales
de 1o contencioso-administrativo y civil de Hacienda y los
juzgados de la materia, cuando la ley conceda ese recurso.

4) De los impedimentos, la excusa y las recusaciones de sus
jueces, propietarios y suplentes.

5) De los conflictos de competencia que se susciten entre los
6rganos que componen la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, siempre que no correspondan a la Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia.

6) De los demas asuntos que determine la ley.”

“Articulo 97. Los tribunales de lo contencioso-administrativo
y civil de Hacienda conoceran:

1) De los procesos contencioso-administrativos y de 1los
ordinarios civiles de Hacienda que se tramiten conforme al
Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo y la ejecucién de
sus propias sentencias.



2) De los impedimentos, las excusas y las recusaciones de sus
jueces, propietarios y suplentes.

3) De los demds asuntos que determine la ley.”
“Articulo 105. Los juzgados civiles conoceran:

1) De todo asunto cuya cuantia exceda de la fijada por 1la
Corte para el conocimiento de los juzgados de menor cuantia,
incluso los procesos ejecutivos, aun cuando la accidn se
ejercite a favor o en contra de la Administraciéon Publica.

2) En grado, de las resoluciones dictadas por los juzgados de
menor cuantia de la materia civil.

3) De las competencias que se susciten en lo civil entre las
alcaldias de su respectivo territorio.

4) De los demas asuntos que determinen las leyes.”

“Articulo 110. Los juzgados de lo contencioso-administrativo y
civil de Hacienda conoceran:

1) De todo proceso civil de Hacienda que no sea ordinario, de
cualquier cuantia, salvo si son procesos ejecutivos o
relativos a la aplicacién de la Ley general de arrendamientos
urbanos y suburbanos, aun cuando la accién se ejercite a favor
o en contra del Estado, un ente publico o una empresa publica.
Tampoco correspondera a estos juzgados, el conocimiento de las
medidas cautelares o de actividad no contenciosa, relacionadas
con los procesos ejecutivos o relativos a la aplicacidn de la
Ley general de arrendamientos urbanos y suburbanos.

2) De las ejecuciones de sentencia dictadas por la Sala
Constitucional, en recursos de amparo y habeas corpus.

3) De los interdictos de cualquier cuantia, que se ejerciten
en favor o en contra de la Administracién Plblica, central o
descentralizada, y de las demas instituciones plblicas, asi
como de los relacionados con empresas publicas.



4) De las diligencias especiales de avaluo por expropiacion.
5) De los demas asuntos que determine la ley.”

“Articulo 115. En materia civil, los juzgados de menor cuantia
conoceran:

1) De los juicios ejecutivos de menor cuantia, incluso los
interpuestos a favor o en contra del Estado, un ente publico o
una empresa publica.

2) De todo lo relativo a la aplicacidén de la Ley general de
arrendamientos urbanos y suburbanos, aun cuando el proceso sea
interpuesto a favor o en contra del Estado, un ente publico o
una empresa publica, salvo en procesos ordinarios y abreviados
de mayor cuantia o en procesos ordinarios correspondientes a
la Jurisdiccidén de lo Contencioso-Administrativo y Civil de
Hacienda.

3) De toda diligencia de pago por consignacién. Si surge
contencién sobre la validez o eficacia del pago, el negocio
continuara radicado en el despacho al que corresponda,
conforme a la cuantia.

4) De los demas asuntos cuya cuantia no exceda de 1la
establecida como mdxima por 1la Corte.”

ARTICULO 213. Modificase el inciso c¢) del articulo 7 de la Ley
organica del Colegio de Médicos y Cirujanos, N.¢ 3019, de 9 de
agosto de 1962. El texto dira:

“Articulo 7.
[..]

c) Aportar constancia fehaciente de haber observado buena
conducta.”

ARTICULO 214. Modificase el inciso b) del articulo 2 de la Ley
organica del Colegio de Farmacéuticos, N.2 15, de 29 de



octubre de 1941. El texto dira:

“Articulo 2.

[..]

b) Aportar constancia fehaciente de haber observado buena
conducta.”

ARTICULO 215. Derdgase el articulo 42 de la Ley de
expropiaciones, N.9 7495, de 3 de mayo de 1995, y sus
reformas; asimismo, se modifican sus articulos 41, 43, 44, 45
y 47, cuyos textos diran:

“Articulo 41. Apelacién

La parte disconforme con la resolucidén final podrd apelar ante
el Tribunal de Casacién de lo Contencioso-Administrativo vy
Civil de Hacienda, dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la fecha de la notificacidn.

Presentada la apelacién y transcurrido el plazo para apelar,
el juzgado elevara los autos de inmediato.”

“Articulo 43. Audiencia sobre el fondo y prueba para mejor
resolver

ELl Tribunal de Casacién de 1o Contencioso-Administrativo vy
Civil de Hacienda, concederd a las partes un plazo de cinco
dias hdbiles para presentar los alegatos que consideren
oportunos. También podra solicitar la prueba para mejor
resolver que considere pertinente.

Articulo 44. Resolucién de segunda instancia

Vencido el plazo fijado en el articulo anterior o evacuada la
prueba para mejor resolver, el Tribunal de Casacién de 1lo
Contencioso-Administrativo dictara la resolucién final, dentro
de los quince dias habiles siguientes.

Articulo 45. Apelacidn de autos dictados durante el proceso



Mediante escrito motivado, los autos que se dicten en el
proceso, podran ser apelados para ante el Tribunal de Casacidén
de lo Contencioso- Administrativo, en el efecto devolutivo,
dentro del plazo de tres dias habiles, solo cuando tengan
relacién con las siguientes materias:

a) La entrada en posesidn del bien expropiado.
b) La designacion de los peritos.
c) La fijacidén de los honorarios de los peritos.

d) Lo concerniente al retiro, el monto y la distribucidn del
avaluo.

e) Los autos que resuelvan sobre nulidades de actuaciones y
resoluciones.

f) Los autos que resuelvan los incidentes de nulidad de las
actuaciones periciales.

En los demds casos, los autos solo tendrdn recurso de
revocatoria, que debera ser interpuesto en el plazo de tres
dias habiles.”

“Articulo 47. Pago del justo precio

El justiprecio sera pagado en dinero efectivo, salvo que el
expropiado lo acepte en titulos valores. En este caso, los
titulos se tomaran por su valor real, que sera certificado por
la Bolsa Nacional de Valores, por medio de sus agentes o, en
su defecto, por un corredor jurado. Firme la sentencia, el
pago de la indemnizacidén o de la diferencia con el avallo
administrativo, sera realizado de inmediato y, en 1o
conducente, serdan aplicables las normas sobre ejecucién de
sentencia contenidas en el (Codigo Procesal Contencioso-
Administrativo.”

ARTICULO 216. Modificase el articulo 21 de la Ley de
adquisiciones, expropiaciones y constitucion de servidumbres



del Instituto Costarricense de Electricidad, N.2 6313, de 4 de
enero de 1979, y sus reformas. El texto dira:

“Articulo 21. En las diligencias judiciales solo cabra el
recurso de apelacidén contra la resolucién final que fije el
monto de la indemnizacién, dicho recurso debera presentarse
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de 1la
Gltima notificacién y sera de conocimiento del Tribunal de
Casacién de lo Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda.
Las diligencias de expropiacién no se suspenderan, por
alegarse ilegalidad del acuerdo expropiatorio en 1la via
ordinaria. No sera necesario estimar las diligencias, ni
procederd en ellas la desercién. En estas diligencias, seran
aplicables, en lo conducente, las normas sobre ejecucidén de
sentencia contenidas en el Codigo Procesal Contencioso-
Administrativo.”

ARTICULO 217. Reformas de la Ley organica de la Procuraduria
General de la Republica:

1) Adiciénase al articulo 3, un inciso 1), en los siguientes
términos:

“Articulo 3.

[...]

l) Proponer y acordar arreglos o convenios durante la
tramitacién de cualquier proceso, cuando valore su procedencia
y oportunidad. En estos casos, se requerira autorizacidn
escrita del procurador general, del procurador general adjunto
o del funcionario en quien estos deleguen.”

2) Se reforma el articulo 20, cuyo texto dira:

“Articulo 20. Representacidon en juicio Los procuradores
tienen, en cuanto a los juicios en que intervengan ante las
autoridades de justicia, las facultades que corresponden a los
mandatarios judiciales, segun la legislacién comdn, con las



restricciones siguientes: les estd absolutamente prohibido
allanarse, transar, conciliar o desistir de las demandas o
reclamaciones, asi como someter los juicios a la decisién de
arbitros, sin la previa autorizacién escrita del procurador
general, del procurador general adjunto o del funcionario en
quien estos deleguen.

No tendrd valor ni efecto alguno, en juicio ni fuera de é1, 1o
que se haga en oposicién al parrafo anterior, y la nulidad de
los procedimientos, a que razonablemente dé lugar 1la
violacidén, debera ser declarada, aun de oficio, por los
tribunales de justicia.

EL funcionario transgresor -aparte de otras responsabilidades
en que pueda incurrir- sera corregido con amonestacidn, la
primera vez; con suspension hasta por quince dias habiles, la
segunda, y con despido justificado, cuando exceda de dos
infracciones.”

3) Se reforma el articulo 21, cuyo texto dira:

“Articulo 21. Prohibiciones procesales Prohibese a 1los
servidores a los que se refiere el articulo anterior: dejar de
establecer las demandas o reclamaciones en las que deban
intervenir como actores; omitir la contestacidén de 1los
traslados o las audiencias que se les hayan dado; dejar de
presentar las pruebas legales que les corresponda rendir vy
abandonar 1las que hayan propuesto; no interponer,
oportunamente, los recursos legales contra 1los actos
ejecutivos o las resoluciones dictadas en contra de las
demandas o los pedimentos que hayan presentado, o en perjuicio
de los intereses cuya defensa les esté confiada.

La inobservancia de esta prohibicién, salvo disposicidn
expresa del superior, se tendra como falta, sancionable de
acuerdo con su trascendencia, segun lo disponga el Reglamento.

Tratandose del recurso de casacidén, queda a juicio del
procurador general o del procurador general adjunto la no



interposicién del recurso, previa solicitud del criterio
respectivo al procurador asesor.”

4) Se reforma el articulo 23, cuyo texto dira:

“Articulo 23. Ampliacién de plazos Cuando, por las necesidades
del despacho, el procurador general o el procurador general
adjunto solicite ampliacidon de plazo, este se tendra como
automaticamente prorrogado por un tercio del originalmente
concedido. La solicitud debera ser presentada, necesariamente,
dentro del plazo original. Las fracciones de un dia se
computaran como uno completo. Respecto de los términos no
cabra prérroga.”

ARTICULO 218. Reformas y derogaciones de la Ley orgdnica de la
Contraloria General de la Republica

1) Se reforma el articulo 3, cuyo texto dira:

“Articulo 3. Representacién La representacidon de 1la
Contraloria General de la Republica corresponde a su jerarca,
el contralor general, quien podrd delegarla en el subcontralor
general. En las ausencias temporales del contralor, el
subcontralor general tendrda, de pleno derecho, esa
representacion.

Quedan a salvo las facultades expresamente conferidas por el
ordenamiento juridico a la Contraloria General de 1la
Republica, sobre su participacidon e intervencién ante los
tribunales de justicia.”

2) Se reforma el articulo 28, cuyo texto dira:

“Articulo 28. Declaraciéon de nulidad Dentro del ambito de su
competencia, la Contraloria General de la Replblica, de oficio
o por reclamo del titular de un derecho subjetivo o de un
interés legitimo, podra declarar la nulidad absoluta, evidente
y manifiesta, que advierta en 1los actos o contratos
administrativos de los sujetos pasivos, con sujecion a lo



dispuesto en el articulo 173 de la Ley general de 1la
Administracién Plblica, y sin perjuicio de las potestades
anulatorias de la Administracién activa.

Cuando alguien que no sea titular de un derecho subjetivo ni
de un interés legitimo, presente una denuncia, la intervenciodn
de la Contraloria sera facultativa.

La anulacidén o desaprobacién de un acto o de un contrato
administrativo por via de recurso, en ejercicio de tutela
administrativa, se regira por sus propias reglas.

La Contraloria, siguiendo los procedimientos propios del
respectivo recurso, podra declarar de oficio la nulidad de un
acto o de un contrato administrativo recurrido, por motivos no
invocados por el recurrente, solo cuando la nulidad sea
absoluta.”

3) Se reforman los articulos 35 y 36, cuyos textos diran:

“Articulo 35. Legitimacidn procesal La Contraloria General de
la Republica tendréd legitimacién procesal activa para la
tutela objetiva de la Hacienda Publica o de los fondos
publicos sujetos a su fiscalizacidén, de acuerdo con las normas
procesales vigentes, sin perjuicio de las facultades de que
gozan para el efecto la Procuraduria General de la Repulblica y
cualesquiera otros entes u dérganos publicos.

La Contraloria General de la RepUblica podrd apersonarse como
coadyuvante de la Administracidén Publica demandada, actora, o
como “amicus curiae” en auxilio de la funcién jurisdiccional,
seglin lo estime procedente, de acuerdo con el interés objetivo
que hace valer, en aquellos casos en que la pretensién objeto
del proceso se encuentre regulada por la normativa juridica
relativa a la Hacienda Publica.

Las autoridades judiciales que conozcan de estos procesos
daran traslado a la Contraloria General de la Republica, para
que pueda apersonarse, dentro del plazo de tres dias habiles,



salvo en lo relativo a las pretensiones relacionadas con el
Derecho laboral.

Dicha participacién es potestativa y no afectarada 1la
integracién de la litis.

Articulo 36. Garantias y facultades procesales de 1la
Contraloria La Contraloria General de la Republica contara, en
lo conducente, con las mismas garantias y facultades
procesales asignadas por ley a la Procuraduria General de la
Republica.”

4) Se reforma el articulo 75, cuyo texto dira:

“Articulo 75. Responsabilidad por omisién en el cobro Se
reputara como falta grave del funcionario competente, no
efectuar el procedimiento administrativo o no ordenar
oportunamente su apertura, o dejar transcurrir los plazos
legales para ejercer las acciones de recuperacion por 1los
dafios y perjuicios que causen los funcionarios publicos.”

ARTICULO 219. Reformas en relacién con atribuciones de 1a
Procuraduria General de la Republica

1) En los articulos 54, 185, 231 y 240 de la Ley N.2 5476, de
21 de diciembre de 1973, Cdédigo de Familia, eliminanse las
referencias a la “Procuraduria General de la Republica”.

2) Derdgase el articulo 67 del Cdédigo de Familia, Ley N.¢°
5476, de 21 de diciembre de 1973.

3) Modificase el articulo 67 del Cdédigo Civil, para eliminar
la referencia a la “Procuraduria General de la Repiblica”.

4) En los articulos 7 y 955 del Cdédigo de Comercio, Ley N.¢°
3284, de 30 de abril de 1964, eliminanse las referencias a la
“Procuraduria General de la Republica”.

5) Modificase el Cdédigo Procesal Civil, Ley N.2 7130, de 16 de
agosto de 1989, en la siguiente forma:



a) Se derogan los articulos 119, 867 y 903 del Cdédigo Procesal
Civil.

b) Se reforman las siguientes disposiciones: el primer parrafo
del articulo 251, el articulo 255, el primer péarrafo del
articulo 262, los articulos 264, 835, 856, 859, 863 y 898 del
Codigo Procesal Civil. Los textos diran:

“Articulo 251. Citacidén a la parte contraria La parte
contraria serd citada para que presencie la practica de la
prueba, salvo que dicha parte no sea conocida o no residiere
en el pais y no tuviere apoderado, en cuyo caso se citara al
curador ad hoc que habra de nombrarse.

[...] ”

“Articulo 255. Ambito de accién Este beneficio solo podra
pedirse para procesos determinados, antes de su inicio o
dentro de él. La gestién se tramitara en via incidental.

Las pruebas se apreciardn en conciencia, sin sujecién a las
normas del Derecho comin, y aln podra tomarse en cuenta el
modo de vida del solicitante.

El otorgamiento del beneficio valdra para el proceso y sus
incidentes; sin embargo, si el litigante tuviere establecidos
otros procesos, podra hacerlo valer en estos, por medio de
certificacidén de la resolucidn respectiva.

Si se negare la concesion del beneficio, cesara también en el
proceso en el que se hubiere obtenido.”

“Articulo 262. Demanda contra un ausente Si se tratare de
establecer demanda contra una persona que se hubiere ausentado
de su domicilio y se ignorare su paradero y no se estuviere en
el caso de declarar su ausencia, rendida la prueba del caso,
se nombrara curador al ausente, si no ha dejado apoderado. En
el nombramiento se dard preferencia a las personas a las que
se refiere el articulo 50 del Cdédigo Civil y, si estos no



existen, la eleccién la harda el juez, hasta donde sea posible,
y recaera en una persona que no tenga nexos con la parte que
solicita el nombramiento de representante, y cuya capacidad vy
honradez garanticen una efectiva defensa del ausente.

[..]7

“Articulo 264. Oposicién Si, sobre discernimiento del cargo se
hiciere oposiciodon, se sustanciara por los tramites de 1los
incidentes.”

“Articulo 835. Interesados Quien tenga interés podra oponerse
a la celebracién de un matrimonio, ante el funcionario que
hubiere publicado los edictos, cuando existiere algln
impedimento legal.”

“Articulo 856. Personas obligadas a la tutela El actor de la
solicitud debera expresar las personas obligadas a la tutela.
Si se dijere que tal persona no existe, ese hecho debera
acreditarse sumariamente, lo cual podra hacerse al mismo
tiempo que la informacién referida en el inciso 8) del
articulo anterior.

Si resultare que existe pariente obligado a la tutela, debera
llamarsele para que, dentro de tres dias, se presente a
aceptar o a exponer el motivo de excusa que tuviere. Sera
aplicable, en su caso, la disposicidén del inciso 4) del
articulo anterior.”

“Articulo 859. Garantia Una vez que el tutor presente el
inventario y el avalio de todos los bienes del menor, el juez
ordenarda que garantice las resultas de su administracién, de
acuerdo con lo dicho en el capitulo III, del titulo V del
Cédigo de Familia.

Lo bastante de la hipoteca que ofreciere el tutor para
asegurar su administracién, se estimara pericialmente.”

“Articulo 863. Morosidad en la garantia Si el tutor fuere



moroso en garantizar su administracién, de oficio o a peticidn
de los interesados, el juez sefialard un plazo prudencial para
que lo haga.”

“Articulo 898. Procedimiento La informacién se tramitara
conforme al siguiente procedimiento:

a) Presentado el escrito por el promovente, se hara
seflalamiento de hora y dia para que declaren los testigos.

b) El juez tendra el deber de ampliar el interrogatorio con
las preguntas que estime pertinentes, para asegurarse de la
veracidad de su dicho.

c) Una vez recibidas las declaraciones de los testigos, se
declarara terminada la informacidn, y se entregara al
interesado copia certificada de ella.”

c) En los articulos 258 y 820, segundo parrafo, 854, 878, 882,
895 y 917 del Coédigo Procesal Civil se elimina las referencias
a la “Procuraduria General de la Republica.”

d) En el articulo 907, se elimina la frase “con citacidén de la
Procuraduria General de la Replblica y”.

6) Derdgase el altimo parrafo del articulo 11 de la Ley N.°
7600, Igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, de 2 de mayo de 1996.

7) Modificase el segundo parrafo del articulo 65 de la Ley
integral para la persona adulta mayor, N.2 7935, de 25 de
octubre de 1999, cuyo texto dira:

“Articulo 65.

[.]

De oficio, el despacho judicial correspondiente ordenard al
Registro Nacional anotar la sentencia en bienes del ofendido,
si los tiene.



[...] ”

8) Modificase el articulo 2 de la Ley organica del Colegio de
Farmacéuticos, N.2 15, de 29 de octubre de 1941. El texto
dira:

“Articulo 2. Forman el Colegio de Farmacéuticos los graduados
en Costa Rica y los incorporados en él, con arreglo a los
tratados y las disposiciones vigentes y a la presente Ley.

Para ser miembro del Colegio, se deberan reunir los requisitos
siguientes:

a) Satisfacer previamente la cuota de incorporacién que sefale
el Colegio en asamblea general extraordinaria.

b) Aportar constancia fehaciente de haber observado buena
conducta.

[..]

Los requisitos senalados en los apartes b) y c) se comprobaran
mediante informacién ad perpetuam del fiscal del Colegio.

[...] ”

9) Modificase el articulo 7 de la Ley organica del Colegio de
Médicos y Cirujanos de Costa Rica. El texto dira:

“Articulo 7.

[..]

c) Aportar constancia fehaciente de haber observado buena
conducta.

[.]

Los requisitos sefialados en los apartes c) y d) se comprobardan
mediante informacidén ad perpetuam con intervencién del fiscal
del Colegio.
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TITULO XII
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 220. Para lo no previsto expresamente en este Cddigo,
se aplicaran los principios del Derecho pliblico y procesal, en
general.

ARTICULO 221. Durante el plazo de seis meses después de
publicado este Cddigo en La Gaceta, la Corte Plena dictara el
Reglamento de organizaciéon interna de 1la Jurisdiccidn
Contencioso-Administrativa.

ARTICULO 222. El presente Cédigo empezard a regir el 19 de
enero de dos mil ocho.

ASAMBLEA LEGISLATIVA. San José, a los veinticuatro dias del
mes de abril de dos mil seis.

Dado en la Presidencia de la Republica.San José, a los
veintiocho dias del mes de abril del dos mil seis.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I. La Corte Plena pondra en funcionamiento el
Tribunal de Casacidén de 1o Contencioso-Administrativo y Civil
de Hacienda, cuando las circunstancias juridicas o de hecho
asi lo exijan. Entre tanto, los recursos de apelacidn vy
casacion asignados a él en el presente (Cédigo, seran del
conocimiento de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia.

TRANSITORIO II. La Corte Plena pondra en funcionamiento, en
cada provincia o zona territorial que ella determine, 1los
tribunales de 1o contencioso-administrativo y civil de
Hacienda que estime pertinentes, tomando en cuenta el indice



de litigiosidad, las necesidades de 1los wusuarios y la
actuacién de los entes u O6rganos administrativos en el ambito
provincial, regional o cantonal.

TRANSITORIO III. E1l régimen de impugnacion de los actos que
hayan quedado firmes en la via administrativa antes de la
vigencia del presente Cdédigo, se regira por la legislacidn
vigente en ese momento.

TRANSITORIO IV. Los procesos contencioso-administrativos y los
juicios ordinarios atribuidos a la via civil de Hacienda,
interpuestos con anterioridad a la entrada en vigencia de este
Cédigo, cualquiera que sea su estado procesal, continuaran
sustanciandose, en todos sus tramites y recursos, por las
normas que regian a la fecha de inicio. Para tal efecto, el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda
continuara con el tramite de dichos asuntos hasta su
finalizacién, y el Tribunal Contencioso-Administrativo
mantendra las secciones que sean convenientes para conocer de
las demandas de impugnacidn previstas en los articulos 82 a 90
de la Ley reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso-
Administrativa, y en grado de las resoluciones que dicte el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda.

TRANSITORIO V. El Juzgado Civil de Hacienda de Asuntos
Sumarios permanecera funcionando y conocera de todos los
procesos que le hayan ingresado hasta el dia de entrada en
vigencia del presente (Cdédigo, cualquiera sea su estado
procesal, hasta por tres anos. Finalizado ese plazo, los
procesos que no hayan fenecido seran trasladados a la
Jurisdiccién Civil.
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